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住所・住民概念について 



住
所
概
念
に
つ
い
て

民
法

地
方

自
治

法
住

民
基

本
台

帳
法

外
国

人
台

帳
法

案
（
イ
メ
ー
ジ
）

各
人

の
生

活
の

本
拠

（民
法

第
２
２
条
）

各
人

の
生

活
の

本
拠

（
地

方
自

治
法
逐

条
解

説
）

各
人
の

生
活
の

本
拠

（
住

基
法

第
４
条

）

住
所

の
数

制
度

に
応
じ
て
複
数

可
能

（有
力

説
）

・今
日

の
複

雑
な
私

法
関
係

に
お
い
て

は
、
一
人

が
種
々

の
私

法
生
活

関
係

に
つ
い
て
数

個
の

異
な
る
中

心
点

を

持
つ
こ
と
も
あ
り
う
る

・各
法

律
の

制
度

趣
旨

に
従

っ
て
そ
の

意
義

を
定

め
る
べ

き

市
町

村
に
お
い
て
外

国
人

住
民

の
正

確
な
情

報
把

握
を
行

う
と
共

に
、
住

基
同

様
の

考
え
方

か
ら
、

本
邦

に
お
い
て
は

１
ヶ
所

に
限

定
す
る
必
要

規
定

の
仕

方
「住

所
」を

限
定
せ

ず
に
規

定

（住
所

は
複

数
可

能
、
義

務
等

の
履

行
地

と
し
て
確

定
す

べ
き
も
の
）

母
国
に
も
生
活
の
本
拠
を
有
す
る

可
能

性
が

あ
る
た
め
、
外

国
人

の
住

民
と
日

本
国

内
の

市
町

村
と
の

権
利

義
務

を
決

定
づ
け
る
た
め
、

「
本

邦
に
お
け
る
住

所
」
な
ど
の

明
確

化
が

必
要

か

居
所

等
と
の

関
係

居
所

（
人
が

多
少

の
間

継
続
し
て
居

住
し
て
い
る
が

、
そ
の
場

所
と
そ
の
人

の
生

活
と
の

結
び
つ
き
が

「住
所

」ほ

ど
密
接

で
な
い
場

所
）
、
仮
住

所
に
つ

い
て
も
住

所
と
み
な
す

（民
法

第
２
３
，
２
４
条
）

（考
え
方

）

債
務

の
履

行
地

や
、
民

事
訴
訟

の
管

轄
な
ど
の

対
象
と
な
る
た
め

、
民

法
上

の
法

的
安

定
性

を
早
く
に
確
立

同
左

の
理

由
に
よ
り
、
住

所
は

「
本

邦
の

生
活

の
本

拠
」
に
限

定
し
、
居

所
、
現

在
地

は
住

所
と
し
な

い
こ
と
が

適
当

で
は

な
い
か

１
ヶ
所

（
考

え
方

）

　
複

数
の

住
所
を
認
め

る
と
、
国

内
に
複
数

の
同

一
人
が

存
在

し
、
各
種

行

政
サ

ー
ビ
ス
の

重
複

や
、
戸

籍
の

複
数

登
録
な
ど
に
つ
な
が
り
、
正

確
な

情
報

把
握

が
困

難

「
住

所
」
を
限
定

し
て
規

定

例
）
「
市
町

村
の

区
域
内

に
住
所

」
（１

つ
に
限

定
す

べ
き
も
の
で
あ
る
た
め

、
区
域

を
明
確

化
）

居
所

、
現

在
地
は

住
所

と
し
な
い

（
考

え
方

）

　
生

活
の

本
拠
で
あ
る
も
の
の

み
住

所
と
す
る
こ
と
で
、
市
町

村
と
の
権

利

義
務

関
係

、
地
縁

に
基
づ
く
関
係

が
発

生
し
、
市
町

村
と
し
て
も
住

民
と
し

て
扱
う
べ
き
責

務
が

発
生

す
る
も
の
に
つ
い
て
、
一
定

の
関

係
を
有

す
る
者

に
限
定

せ
ざ
る
を
得
な
い

住
所

の
定

義

※
た
だ
し
、
民

法
上

の
住
所

の
観

念
は
、
す
べ

て
の

法
律

を
通

じ
て
同

一
に
解
す

べ
き
で
は

な
く
、
そ
れ
ぞ

れ
の
法

律
（
地
方

自
治
法

等
）
の

制
度

趣
旨
に
従

っ
て
解
釈

す
る
こ
と
が
可

能
、
と
さ
れ
て
い
る
。

各
人

の
本

邦
に
お
け
る
生

活
の

本
拠

（
住

所
概

念
は

現
行

法
体

系
で
確

立
さ
れ

て
い
る
）
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住
民
概
念
に
つ
い
て
①

○
地

方
自

治
法

市
町

村
の

区
域

内
に

住
所

を
有

す
る

者
は

当
該

市
町

村
の

住
民

（
参

考
）

・
市

町
村

の
区
域

内
に
住

所
を
有

す
る
者

は
、
当

該
市
町

村
及
び

こ
れ
を

包
括
す

る
都
道

府
県
の

住
民
と

す
る
。

（
自
治

法
第
１

０
条
）

・
（

住
民

は
）
国

籍
の
如

何
を
問

わ
な
い

。
（
地

方
自
治

法
逐
条

解
説
（

第
１
０

条
の
部

分
）
）

○
住

民
基

本
台

帳
法

市
町

村
の

区
域

内
に

住
所

を
有

す
る

者
の

う
ち

、
日

本
国

籍
を

有
し

な
い

も
の

に
つ

い
て

は
、

住
民

基
本

台
帳

法
の

対
象

か
ら

除
く

（
参

考
）

・
日

本
の

国
籍
を

有
し
な

い
者
…

（
中
略

）
…
に

つ
い
て

は
、
適

用
し
な

い
。
（

住
基
法

第
３
９

条
）

２
．
住
民
概
念 外
国
人
台
帳
制
度
の
整
備
に
あ
た
り
、
当
該
台
帳
制
度
の
対
象
と
な
る
外
国
人
に
つ
い
て
は
、
地
方
自

治
法
上
の
「
住
民
」
の
概
念
に
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
が
明
確
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

※
外

国
人

台
帳

制
度

に
お
い
て
は

、
９
０
日

を
超

え
て
適

法
に
在

留
す
る
外

国
人

を
対

象
と
す
る
こ
と
を
想

定
し
て
い
る
。

１
．
住
民
の
定
義

○
地

方
自

治
法

上
の

住
民

に
つ
い
て
は

、
日

本
人

に
限

定
さ
れ

ず
、
外

国
人

に
つ
い
て
も
含

ま
れ

る
概

念
と
さ
れ

て
い
る
。

○
住

民
基

本
台

帳
法

上
の

住
民

概
念

は
、
地

方
自

治
法

上
の

住
民

概
念

の
う
ち
、
日

本
人

の
部

分
の

み
を
活

用
し
て
い
る
。

○
外

国
人

台
帳

制
度

の
対

象
と
な
る
者

は
日

本
国

籍
以

外
の

者
で
あ
る
が

、
住

民
基

本
台

帳
の

住
民

に
相

当
す
る
者

と
し
て
、
地

方
自
治
法
上
の
住
民
概
念
に
包

含
さ
れ

る
。

2



住
民
概
念
に
つ
い
て
②

地
方
分
権
改
革
推
進
法

…
住
民
に
身
近
な
行
政
は
で
き
る
限
り
地
方
公
共
団
体
に
ゆ
だ

ね
る
…
（
第
５
条
）

国
籍

を
問

わ
ず
、
住

民
に
身

近
な
行

政
に
つ
い
て
で
き
る
限

り
地

方
公

共
団

体
に
権

限
を

移
譲

郵
便
局
株
式
会
社
法

…
郵
便
窓
口
業
務
及
び
郵
便
局
を
活
用
し
て
行
う
地
域
住
民
の

利
便
の
増
進
に
資
す
る
業
務
を
営
む
こ
と
を
目
的
と
す
る
…
（
第
１

条
）

郵
便
局
株
式
会
社
は
、
住
民
の
利
便
の
増
進
に
資
す
る
よ
う
、
国
籍
を
問
わ
ず
、
住
民
に

郵
便
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

活
動
火
山
対
策
特
別
措
置
法

…
地
域
に
お
け
る
住
民
等
の
生
命
及
び
身
体
の
安
全
…
（
中
略
）

…
を
図
る
…
（
第
１
条
）

火
山

現
象

に
よ
り
著

し
い
被

害
を
受

け
て
い
る
地

域
等
に
つ
い
て
、
国

籍
を
問

わ
ず
、
住

民

の
生
命
及
び
身
体
の
安
全
を
図
る

中
小
企
業
基
本
法

…
顧
客
そ
の
他
の
地
域
住
民
の
利
便
の
増
進
を
図
る
た
め
の
施

設
の
整
備
…
（
第
１
８
条
）

国
は

、
商

店
街

等
の

活
性

化
を
図

る
た
め
、
国

籍
を
問

わ
ず
、
住

民
の

利
便

の
増

進
を
図

る
た
め
の
施
設
の
整
備
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
る

ス
ポ
ー
ツ
振
興
法

…
ひ
ろ
く
住
民
が
自
主
的
か
つ
積
極
的
に
参
加
で
き
る
よ
う
な
運

動
会
…
（
中
略
）
…
を
実
施
す
る
よ
う
に
努
め
…
（
第
７
条
）

地
方
公
共
団
体
は
、
国
籍
を
問
わ
ず
、
住
民
が
自
主
的
・
積
極
的
に
参
加
で
き
る
よ
う
な

運
動

会
等

の
実

施
に
努

め
、
ま
た
そ
の

よ
う
な
行

事
を
奨

励
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い

法
律
名

該
当
条
文

考
え
方

住
民

を
規

定
す
る
主

な
法

律

○
外
国
人
を
含
む
こ
と
を
前
提

住
民

基
本
台

帳
法

・
こ
の

法
律

は
、
…
（
中
略

）
…

、
住

民
に
関

す
る
記

録
を
正

確
か

つ
統
一

的
に
行

う
住

民
基

本
台
帳

制
度
の

制
度

を
定

め
、
も
つ
て

住
民
の

利
便
を
増

進
す

る
と
と
も
に
、
…

（
第

１
条

）

・
こ
の

法
律

は
、
日
本

の
国
籍

を
有
し
な
い
者

…
（
中
略

）
…

に
つ

い
て
は
、
適

用
し
な
い
。
（
第

３
９
条

）

・
住

民
基
本

台
帳

法
は
、
法

律
の
対

象
と
な
る
日

本
国

籍
を
持
つ
住

民
に
関

す
る
情

報
を

正
確
か

つ
統
一

的
に
把

握
す

る
制

度
を
定

め
、
こ
れ

に
よ
り
当
該

住
民

の
利
便

の
増
進

等

を
図
る
こ
と
を
目

的
と
す

る

・
住

民
基
本

台
帳

法
は
、
日

本
国
籍

を
有
し
な
い
者

等
に
つ
い
て
は

適
用

除
外

法
律

名
該
当

条
文

考
え
方

○
外
国
人
を
含
ま
な
い
こ
と
を
前
提

（
ほ
か
２
２
８
の
法

律
が
該

当
）

（
ほ

か
２
の

法
律

が
該

当
）
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