
 
 
 
 
 

資料１ 
 

 
不法滞在者への対応 

について 



主
な
行

政
サ

ー
ビ
ス

概
要

根
拠
・
考
え
方

（
不

法
滞
在

者
に
提

供
し
な
い
理

由
）

対
象
者
の
把
握
方
法

国
民
健
康

保
険

（
国
民
健
康
保

険
法
）

社
会
保

障
及
び
国

民
保

健
の
向

上
に
寄

与
す
る
た
め
、
被
保

険
者
の

疾
病
等

に
対
し
必

要
な
保

険
給
付

及
び
医

療
費
負

担
の

実
施

後
期
高
齢
者

医
療

（
高
齢

者
の

医
療
の

確
保

に
関

す
る
法

律
）

医
療
給

付
や
医

療
費
負

担
に
よ
る
、
高

齢
期
に
お
け
る
適

切
な
医
療

の
確
保

等
の
実

施

介
護
保

険
（
介
護
保
険

法
）

加
齢
に
伴

う
心
身

の
変
化

に
起
因

す
る
疾

病
等

に
よ
り
要

介
護

状
態

と
な
っ
た
者
に
対

し
、
必

要
な
保
健

医
療
サ

ー
ビ
ス
及

び
福
祉

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
保

険
給
付

の
実
施

児
童
手

当
（
児
童
手
当

法
）

家
庭
に
お
け
る
生

活
の
安

定
及
び
児

童
の

健
全
な
育

成
及

び
資

質
の

向
上
に
資

す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
児

童
を
養
育

し
て

い
る
者

に
手

当
を
支

給

国
民
年

金
（
国
民
年
金

法
）

老
齢
、
障

害
又
は

死
亡
に
よ
る
国

民
生

活
の
不

安
定
化

を
共

同
連
帯

に
よ
り
防

止
す
る
た
め
、
老
齢

等
に
関

し
て
必
要

な
保

険
給
付

の
実
施

被
保

険
者

に
つ
い
て
、
国

が
官

公
署

等
に
資

料
の

提
供
を
求
め
る
な
ど
に
よ
り
把

握
（
国

民
年

金
法
第

１
０
８
条

）
（
不

法
滞

在
者

は
被

保
険
者

と
は

な
れ
な
い
）

【
現

行
の
考

え
方
】

　
社
会

連
帯
と
相
互

扶
助
の

理
念
か

ら
、
国

内
に

適
法

な
居

住
関
係

を
有

す
る
者

の
み

を
行

政
サ
ー

ビ
ス
の
対

象
者
と
す
べ

き
で
あ
り
、
不
法

滞
在
者

に
対

し
国

民
の

税
負
担

等
で
費

用
を
賄

い
つ
つ
行

政
サ

ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
こ
と
は
適

当
で
は

な
い

【
根

拠
】

国
民

健
康
保

険
・
後

期
高
齢

者
医
療

…
省
令

介
護

保
険
…

課
長
通

知
（
H
1
2
.3
.2
1
）

児
童

手
当
…

課
長
通

知
（
S
5
6
.1
1
.2
5
）

国
民

年
金
…

課
長
通

知
（
S
5
6
.9
.7
）

団
体

毎
に
把

握
の

仕
方
に
差

・
外

国
人
登

録
の
電

算
シ
ス
テ
ム

が
他

の
行

政
サ

ー
ビ
ス
の
シ
ス
テ
ム
と
連
携

し
て
不

法
滞

在
者
を
把
握

し
て
い
る
団

体
・
保

険
証
な
ど
の

更
新
時

に
確

認
し
て
い

る
団

体
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
等

不
法
滞

在
者
に
対
す
る
主
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
考
え
方

対
象
外
と
し
て
い
る
行
政
サ
ー
ビ
ス

主
な
行
政
サ
ー
ビ
ス

概
要

根
拠

・
考

え
方

（
不
法

滞
在

者
に
提
供

す
る
理
由

）
対

象
者

の
把

握
方

法

行
旅

病
人

（
行

旅
病

人
及

行
旅
死

亡
人

取
扱

法
）

歩
行

に
耐

え
ら
れ

な
い
行
旅

中
の

病
人

の
救

護
及
び
行

旅
中

死
亡

し
引
取

者
の
な
い
者
の

埋
葬

・
火
葬

の
実

施

公
衆

衛
生

・
社

会
環

境
の
保

全
の

た
め
、
不

法
滞
在

者
も

含
め
、
救

護
者
・
引
取

者
の

い
な
い
行

旅
病

人
・
行

旅
死

亡
人

に
適
切

に
対

応
-

結
核

予
防

（
感
染

症
の
予
防
及

び
感
染
症

の
患
者
に
対

す
る
医

療
に
関
す

る
法
律
）

感
染

症
の

予
防

及
び
感
染

症
の

患
者

に
対

す
る
医
療

に
関

す
る
必

要
な
措
置

（
消

毒
、
健

康
診
断

等
）

公
衆

衛
生

の
向

上
・
増
進

の
た
め
、
不

法
滞

在
者
を
含

め
、
感
染

症
の

予
防
及

び
感

染
症

の
患

者
に
対
す
る
医
療

に
つ
い
て
、
適

切
に
対
応

-

対
象
と
し
て
い
る
行
政
サ
ー
ビ
ス

考
え
方
（
案
）

・
外

国
人

台
帳

制
度

に
お
い
て
は

、
不

法
滞

在
者

を
対

象
外

と
す
る
。
な
お
、
主

な
各

種
行

政
サ

ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
、
各

制
度

の
判

断
に
よ
り
不

法
滞

在
者

に
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
な
い
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
不
法
滞
在
者
に
つ
い
て
外
国
人
台
帳
制
度
の
対
象
外
と
し
て
も
支
障
は
な
い
。

・
一

方
、
行

旅
病

人
、
結

核
予

防
な
ど
の

行
政

サ
ー
ビ
ス
は

、
公

衆
衛

生
等

の
社

会
的

要
請

の
観

点
か

ら
整

備
さ
れ

て
い
る
制

度
に
基

づ
い
て
、
適

法
に
在

留
し
て
い
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
本

邦
に
滞

在
す
る
者

を
そ
の

対
象

と
し
て
い
る
。
こ
の

た
め
、
結
果
と
し
て
、
不
法
滞
在
者
も
サ
ー
ビ
ス
の
対
象

者
と
な
っ
て

い
る
。

・
な
お
、
不
法
滞
在
者
が
在
留
特

別
許

可
な
ど
に
よ
り
適

法
に
在

留
す
る
こ
と
と
な
っ
た
場

合
は

、
外
国
人

台
帳

に
再

び
記
録

す
る
こ
と
と
な
る
。
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外
国
人
台
帳
制
度
に
お
け
る
不
法
滞
在
者
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
①

１
．
検
討
の
前
提

「
規

制
改

革
推

進
の

た
め
の

３
か

年
計

画
（
改

定
）
」
（
平

成
２
０
年

３
月

２
５
日

閣
議

決
定

）

1
3

海
外

人
材

（
１
）
外

国
人

登
録

制
度

の
見

直
し

…
（
中

略
）
…

市
町

村
が

外
国

人
に
つ
い
て
も
住

民
と
し
て
正

確
な
情

報
を
保

有
し
て
、
そ
の

居
住

関
係

を
把

握
す
る
法

的
根

拠
を

整
備

す
る
観

点
か

ら
、
住

民
基

本
台

帳
制

度
も
参

考
と
し
、
適

法
な
在

留
外

国
人

の
台

帳
制

度
へ

と
改

編
す
る
…

（
中

略
）
…

２
．
不
法
滞
在
者
と
は

○
不

法
入

国
者

（
約

２
万

人
）

有
効

な
旅

券
等

を
所

持
す
る
こ
と
な
く
、
本

邦
に
入

国
し
た
者

（
他

人
名

義
・
偽

造
旅

券
で
入

国
し
た
者

を
含

む
）

○
不

法
残

留
者

（
約

１
５
万

人
）

在
留

期
間

の
更

新
等

を
受

け
ず
に
、
許

可
さ
れ

て
い
る
在

留
期

間
を
経

過
し
て
本

邦
に
在

留
す
る
者

（
い
わ

ゆ
る
オ
ー
バ

ー
ス
テ
イ
）

○
制
度
上
の
措
置

不
法

入
国

、
不

法
残

留
と
い
っ
た
退

去
強

制
事

由
に
該

当
す
る
外

国
人

に
つ
い
て
は

、
退

去
強

制
手

続
（
不

法
滞

在
者

に
対

す
る
国

外
へ

の
退

去
等

の
手

続
）
を
と
る
こ
と
と
な
る
。

た
だ
し
、
日

本
で
の

生
活

歴
、
家

族
状

況
等

が
考

慮
さ
れ

法
務

大
臣

か
ら
在

留
特

別
許

可
（
退

去
強

制
に
該

当
す
る
者

に
つ
い
て
、

法
務

大
臣

が
特

別
に
在

留
す
る
こ
と
を
許

可
す
る
こ
と
）
を
受

け
る
場

合
が

あ
る
。

な
お
、
在

留
期

間
更

新
申

請
中

に
在

留
期

間
が

経
過

し
、
外

見
上

不
法

残
留

状
態

と
な
る
こ
と
が

あ
る
が

、
そ
の

後
、
許

可
さ
れ

る
と

遡
及

（
通

常
は

２
，
３
週

間
～

３
ヶ
月

程
度

）
し
て
適

法
と
な
る
。

2



台
帳
に
記
録
せ
ず

（
在
留
特
別
許
可
が
な
く
、
在
留
カ
ー
ド
の
交
付
を
受
け
て
い
な
い
場
合
）

外
国
人
台
帳
制
度
に
お
け
る
不
法
滞
在
者
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
②

Ⅰ
外

国
人

台
帳

法
（
仮

称
）
施

行
後

不
法

滞
在

と
な
る
ケ
ー
ス

Ⅱ
外

国
人

台
帳

法
（
仮

称
）
施

行
前

か
ら
不

法
滞

在
で
あ
る
ケ
ー
ス

法
施
行

在
留
期
間
経
過

→
不
法
滞
在

→
・
台

帳
か

ら
消

除
・
各
種
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
対
象
外
（
国
民
健
康
保
険
、

国
民

年
金

、
児

童
手

当
等

）

在
留
期
間
経
過

法
公
布

法
施
行

・
法
務
省
に
よ
る
不
法
滞
在
者
の

出
頭
申
告
等
の
促
進

・
総
務
省
、
法
務
省
に
よ
る
、
そ
れ

ぞ
れ

の
新

制
度

の
周

知
、
啓

発

外
国

人
台

帳
制

度
の

運
用

が
開

始
さ
れ

る
際

の
取

り
扱

い

※
但

し
、
不

法
滞

在
者

と
な
っ
て
も
、
在

留
特

別
許

可
を
受

け
た
場

合
は

台
帳

の
記

録
対

象
者

と
な
る
。

経
過

後
は

不
法

滞
在

者
と
な
る

外
国
人
入
国

（
在
留
許
可
）

在
留
期
間
経
過
後
、
各
種
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
外
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