
地
方
自
治
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
要
綱

第
一

地
方
自
治
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
関
す
る
事
項

一

直
接
請
求
に
関
す
る
事
項

１

請
求
代
表
者
証
明
書
の
交
付
を
受
け
た
条
例
制
定
又
は
改
廃
請
求
代
表
者
が
二
人
以
上
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
そ
の

一
部
の
請
求
代
表
者
が
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
六
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
は
、
他
の
請

求
代
表
者
は
、
当
該
証
明
書
を
添
え
て
、
当
該
証
明
書
を
交
付
し
た
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
届
け
出
て
、
当
該
証

明
書
に
請
求
代
表
者
の
変
更
に
係
る
記
載
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令
第

九
十
一
条
第
三
項
関
係
）

２

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
請
求
代
表
者
証
明
書
の
交
付
を
受
け
た
請
求
代
表
者
が
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条

第
六
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
請
求
代
表
者
証
明
書
を
交
付
し
た

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令
第
九
十
一
条
第

四
項
関
係
）

３

請
求
代
表
者
証
明
書
を
交
付
し
た
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
請
求
代
表
者
が
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
六
項



各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る

こ
と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令
第
九
十
一
条
第
五
項
関
係
）

４

地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
六
項
各
号
に
、
請
求
代
表
者
と
な
り
又
は
請
求
代
表
者
で
あ
る
こ
と
が
で
き
な
い
者
を

規
定
し
た
こ
と
に
伴
い
、
公
職
選
挙
法
中
普
通
地
方
公
共
団
体
の
選
挙
に
関
す
る
規
定
の
準
用
に
係
る
規
定
の
整
備
を

行
う
こ
と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
八
条
の
表
、
第
百
九
条
、
第
百
十
五
条
の
表
、
第
百
十
八
条
の
表
、
第
二
百

十
三
条
の
六
の
表
、
第
二
百
十
三
条
の
七
、
第
二
百
十
四
条
の
五
の
表
及
び
第
二
百
十
五
条
の
五
の
表
関
係
）

５

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

二

行
政
機
関
等
の
共
同
設
置
に
関
す
る
事
項

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
協
議
に
よ
り
規
約
を
定
め
、
共
同
し
て
、
議
会
の
事
務
局
等
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
も
の
と

し
た
こ
と
に
伴
い
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
委
員
会
若
し
く
は
委
員
又
は
附
属
機
関
の
共
同
設
置
に
関
す
る
規
定
の
準
用

に
係
る
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
四
条
の
二
十
四
関
係
）

三

全
部
事
務
組
合
等
の
廃
止
に
関
す
る
事
項

全
部
事
務
組
合
、
役
場
事
務
組
合
及
び
地
方
開
発
事
業
団
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
こ
と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令



旧
第
百
九
十
条
第
三
項
及
び
旧
第
三
編
第
五
章
関
係
）

四

地
方
分
権
改
革
推
進
計
画
に
基
づ
く
義
務
付
け
の
廃
止
に
関
す
る
事
項

１

廃
置
分
合
に
よ
り
消
滅
し
た
地
方
公
共
団
体
の
決
算
に
つ
い
て
、
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
へ
の
報
告
を
要
し

な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令
第
五
条
第
四
項
関
係
）

２

条
例
を
制
定
し
又
は
改
廃
し
た
場
合
の
、
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
へ
の
報
告
に
関
す
る
規
定
を
削
除
す
る
こ

と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令
旧
第
百
七
十
四
条
の
二
十
五
の
二
関
係
）

３

財
産
区
の
財
産
又
は
公
の
施
設
を
処
分
又
は
廃
止
す
る
場
合
の
、
都
道
府
県
知
事
へ
の
同
意
を
要
す
る
協
議
に
関
す

る
規
定
を
削
除
す
る
こ
と
。
（
地
方
自
治
法
施
行
令
旧
第
二
百
十
九
条
関
係
）

五

歳
出
の
会
計
年
度
所
属
区
分
に
関
す
る
事
項

労
働
保
険
料
に
係
る
歳
出
の
会
計
年
度
所
属
区
分
は
、
そ
の
支
出
負
担
行
為
を
し
た
日
の
属
す
る
年
度
と
す
る
こ
と
。

（
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
四
十
三
条
第
一
項
第
三
号
関
係
）

六

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

第
二

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
に
関
す
る
事
項



一

請
求
代
表
者
証
明
書
の
交
付
を
受
け
た
合
併
協
議
会
設
置
請
求
代
表
者
が
二
人
以
上
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
一
部

の
請
求
代
表
者
が
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
六
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
は
、
他
の
請
求
代
表

者
は
、
当
該
証
明
書
を
添
え
て
、
当
該
証
明
書
を
交
付
し
た
市
町
村
の
長
に
届
け
出
て
、
当
該
証
明
書
に
請
求
代
表
者
の

変
更
に
係
る
記
載
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第

一
条
第
三
項
関
係
）

二

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
請
求
代
表
者
証
明
書
の
交
付
を
受
け
た
請
求
代
表
者
が
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第

六
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
請
求
代
表
者
証
明
書
を
交
付
し
た
市
町

村
の
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
一
条
第

四
項
関
係
）

三

請
求
代
表
者
証
明
書
を
交
付
し
た
市
町
村
の
長
は
、
請
求
代
表
者
が
地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
六
項
各
号
の
い
ず
れ

か
に
該
当
す
る
こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
市
町
村

の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
一
条
第
五
項
関
係
）

四

地
方
自
治
法
第
七
十
四
条
第
六
項
各
号
に
、
請
求
代
表
者
と
な
り
又
は
請
求
代
表
者
で
あ
る
こ
と
が
で
き
な
い
者
を
規



定
し
た
こ
と
に
伴
い
、
公
職
選
挙
法
中
普
通
地
方
公
共
団
体
の
選
挙
に
関
す
る
規
定
の
準
用
に
係
る
規
定
の
整
備
を
行
う

こ
と
。
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
十
九
条
及
び
第
二
十
条
関
係
）

五

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

第
三

そ
の
他
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
事
項

そ
の
他
関
係
政
令
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

第
四

施
行
期
日
等

一

も

こ
の
政
令
は
、
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
三
年
八
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る

の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

所
要
の
経
過
措
置
を
規
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。


