
平 成 ２ ５ 年 １ 月

自治行政局行政課

大都市地域における特別区の設置に関する法律施行令案について

１ 制定趣旨

大都市地域における特別区の設置に関する法律（平成２４年法律第８０号）の施

行に伴い、特別区の設置についての投票を実施する手続及び特別区の設置があった

場合における特例を定めるもの。

２ 政令案の概要

(1) 特別区を設置するための住民投票の手続に関する事項

特別区を設置するための住民投票の手続に関し、公職選挙法（昭和２５

年法律第１００号）及び公職選挙法施行令（昭和２５年政令第８９号）の

準用及び読替えを行うほか、投票の期日、投票権者の範囲、開票立会人等

の選任方法、再投票の手続等について定める。

(2) 住民投票に際し公報を発行するための手続に関する事項

住民投票に際し関係市町村の議会の議員の意見を掲載した公報を発行す

るための手続に関し、意見掲載の申出手続のほか、意見の掲載方法、公報

の配布方法、公報の発行を中止する場合等について定めるため、公職選挙

法の準用及び読替えを行う。

(3) 特別区の設置の際の経過措置に関する事項

特別区の設置の際の経過措置として、特別区の区長が選挙されるまでの

間の職務執行者の選任、打ち切り決算、暫定予算の調製及び執行、条例及

び規則が制定されるまでの間の従来の条例及び規則の施行、暫定的な選挙

管理委員及び教育委員の選任、選挙区を設ける場合の手続、財産処分、事

務の承継等について定める。

３ 施行日

大都市地域における特別区の設置に関する法律（第４条から第６条までの

規定を除く ）の施行の日（平成２５年３月１日）に施行を予定。。

別紙１
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政
令
第

号

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
施
行
令
案

内
閣
は
、
大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
号
）
第
七
条
第
六
項
及
び

第
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

目
次第

一
章

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
（
第
一
条
―
第
十
二
条
）

第
二
章

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
特
例
（
第
十
三
条
―
第
二
十
五
条
）

附
則

第
一
章

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票

（
特
別
区
設
置
協
議
会
に
よ
る
特
別
区
設
置
協
定
書
の
要
旨
の
送
付
）

第
一
条

特
別
区
設
置
協
議
会
は
、
大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
五

条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
関
係
市
町
村
の
長
に
特
別
区
設
置
協
定
書
を
送
付
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
特
別
区
設
置
協

定
書
の
要
旨
を
作
成
し
、
併
せ
て
こ
れ
を
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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（
関
係
市
町
村
の
長
に
よ
る
特
別
区
設
置
協
定
書
等
の
送
付
等
）

第
二
条

関
係
市
町
村
の
長
は
、
法
第
五
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
特
別
区
設
置
協
定
書
の
送
付
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
は

、
前
条
の
規
定
に
よ
り
送
付
を
受
け
た
要
旨
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
当
該
関
係
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
送
付
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２

法
第
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
通
知
を
受
け
た
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
送
付
を
受
け
た
特
別
区
設

置
協
定
書
の
内
容
及
び
要
旨
を
告
示
し
、
か
つ
、
関
係
市
町
村
の
事
務
所
そ
の
他
適
当
な
場
所
に
お
い
て
、
当
該
特
別
区
設

置
協
定
書
を
公
衆
の
閲
覧
に
供
し
、
及
び
投
票
所
の
入
口
そ
の
他
公
衆
の
見
や
す
い
場
所
を
選
び
、
当
該
要
旨
を
掲
示
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
期
日
）

第
三
条

全
て
の
関
係
市
町
村
の
法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
は
、
同
項
に
規
定
す
る
期
間
内
の
同
一
の
期
日
に
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

特
別
区
設
置
協
議
会
は
、
法
第
六
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
全
て
の
関
係
市
町
村
の
長
及
び
関
係
道
府
県
の
知
事
か
ら
当

該
関
係
市
町
村
及
び
関
係
道
府
県
の
議
会
が
特
別
区
設
置
協
定
書
を
承
認
し
た
旨
の
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
関
係
市
町
村
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の
数
が
一
で
あ
る
場
合
を
除
き
、
直
ち
に
基
準
日
（
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
基
準
日
を
い
う
。
次
項
及
び
第
四
項
に
お
い

て
同
じ
。
）
を
関
係
道
府
県
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

関
係
市
町
村
の
数
が
一
で
あ
る
場
合
を
除
き
、
全
て
の
関
係
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
基
準
日
か
ら
七
日
以
内
に

、
協
議
に
よ
り
第
一
項
の
投
票
の
期
日
を
定
め
、
直
ち
に
、
関
係
道
府
県
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

４

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
関
係
道
府
県
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
基
準
日
か
ら
七
日
以
内
に
同
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
が

な
か
っ
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
第
一
項
の
投
票
の
期
日
を
定
め
、
全
て
の
関
係
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
通
知
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
の
期
日
は
、
少
な
く
と
も
そ
の
二
十
日
前
に
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
投
票
権
等
）

第
四
条

市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
権
を
有
す
る
者
は
、
法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
の
投
票
権
を
有

す
る
。

２

法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
に
は
、
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
）
に
規
定
す
る
選
挙
人
名
簿
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を
用
い
る
。

（
公
職
選
挙
法
の
規
定
の
う
ち
準
用
し
な
い
も
の
）

第
五
条

法
第
七
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
に
つ
い
て
公
職
選
挙
法
中
普
通
地
方
公
共
団
体

の
選
挙
に
関
す
る
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
同
法
第
一
条
か
ら
第
四
条
ま
で
、
第
五
条
の
二
か
ら
第
五
条
の
五

ま
で
、
第
二
章
、
第
十
二
条
第
一
項
、
第
二
項
及
び
第
四
項
、
第
十
三
条
か
ら
第
十
六
条
ま
で
、
第
十
八
条
第
一
項
た
だ
し

書
、
第
十
九
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
及
び
第
五
項
、
第
二
十
条
か
ら
第
三
十
条
ま
で
、
第
四
章
の
二
、
第
五
章
、
第
三

十
五
条
、
第
三
十
六
条
た
だ
し
書
、
第
三
十
七
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
三
十
八
条
第
三
項
、
第
四
十
条
第
二
項
（
市
町

村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
以
外
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
四
十
四
条
第
三
項
、
第
四
十
六
条
第
二
項

及
び
第
三
項
、
第
四
十
六
条
の
二
第
二
項
（
同
法
第
六
十
八
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
五
号
、
第
八
十
六
条
の
四
並
び
に
第

百
二
十
六
条
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
及
び
第
三
項
（
公
職
の
候
補
者
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
四
十
八
条
の
二

第
二
項
（
同
項
の
表
第
四
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
項
（
同
条
第
二
項
及
び
第
三
項
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
に

係
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
四
十
九
条
第
七
項
及
び
第
八
項
、
第
四
十
九
条
の
二
、
第
五
十
七
条
第
二
項
、
第
六
十
一
条
第

三
項
及
び
第
四
項
、
第
六
十
二
条
第
一
項
か
ら
第
七
項
ま
で
、
第
八
項
た
だ
し
書
及
び
第
九
項
、
第
六
十
八
条
第
一
項
第
二
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号
、
第
三
号
、
第
五
号
及
び
第
六
号
た
だ
し
書
、
第
二
項
並
び
に
第
三
項
、
第
六
十
八
条
の
二
、
第
七
十
二
条
、
第
七
十
三

条
（
同
法
第
五
十
七
条
第
二
項
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
七
十
五
条
第
二
項
、
第
七
十
六
条
（
同
法
第
六
十
二
条
第

一
項
か
ら
第
六
項
ま
で
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
七
十
七
条
第
二
項
、
第
八
十
条
第
三
項
、
第
八
十
一
条
、
第
八
十

四
条
後
段
、
第
八
十
六
条
か
ら
第
百
六
条
ま
で
、
第
百
八
条
、
第
十
一
章
、
第
十
二
章
、
第
百
二
十
九
条
か
ら
第
百
三
十
四

条
ま
で
、
第
百
三
十
六
条
の
二
第
二
項
、
第
百
三
十
九
条
た
だ
し
書
、
第
百
四
十
一
条
か
ら
第
百
四
十
七
条
の
二
ま
で
、
第

百
四
十
八
条
第
二
項
及
び
第
三
項
、
第
百
四
十
八
条
の
二
か
ら
第
百
五
十
一
条
の
二
ま
で
、
第
百
五
十
一
条
の
五
、
第
百
五

十
二
条
、
第
百
六
十
一
条
か
ら
第
百
六
十
四
条
の
五
ま
で
、
第
百
六
十
四
条
の
七
、
第
百
六
十
五
条
の
二
、
第
百
六
十
六
条

た
だ
し
書
、
第
百
六
十
七
条
か
ら
第
百
七
十
二
条
の
二
ま
で
、
第
百
七
十
五
条
第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第
三
項
か
ら
第
八
項

ま
で
、
第
百
七
十
六
条
か
ら
第
百
七
十
八
条
の
三
ま
で
、
第
百
七
十
九
条
第
一
項
及
び
第
三
項
、
第
百
七
十
九
条
の
二
か
ら

第
百
九
十
七
条
ま
で
、
第
百
九
十
七
条
の
二
第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
、
第
百
九
十
九
条
の
二
か
ら
第
百
九
十
九
条
の
五
ま

で
、
第
十
四
章
の
二
、
第
十
四
章
の
三
、
第
二
百
四
条
、
第
二
百
五
条
第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
、
第
二
百
八
条
、
第
二
百

九
条
第
二
項
、
第
二
百
九
条
の
二
か
ら
第
二
百
十
一
条
ま
で
、
第
二
百
十
四
条
、
第
二
百
十
七
条
、
第
二
百
十
九
条
第
二
項

、
第
二
百
二
十
条
第
二
項
、
第
三
項
後
段
及
び
第
四
項
、
第
二
百
二
十
一
条
第
三
項
、
第
二
百
二
十
二
条
第
三
項
、
第
二
百
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二
十
三
条
、
第
二
百
二
十
三
条
の
二
、
第
二
百
二
十
四
条
の
二
、
第
二
百
二
十
四
条
の
三
、
第
二
百
三
十
四
条
（
同
法
第
二

百
二
十
一
条
第
三
項
、
第
二
百
二
十
二
条
第
三
項
及
び
第
二
百
二
十
三
条
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
二
百
三
十
五
条

、
第
二
百
三
十
五
条
の
二
第
一
号
（
同
法
第
二
百
一
条
の
十
五
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
二
号
及
び
第
三
号
、
第
二

百
三
十
五
条
の
三
、
第
二
百
三
十
五
条
の
四
第
二
号
、
第
二
百
三
十
五
条
の
六
、
第
二
百
三
十
六
条
第
一
項
及
び
第
二
項
、

第
二
百
三
十
六
条
の
二
、
第
二
百
三
十
八
条
の
二
、
第
二
百
三
十
九
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
二
項
、
第
二
百
三
十
九
条
の

二
第
一
項
、
第
二
百
四
十
条
、
第
二
百
四
十
一
条
第
一
号
、
第
二
百
四
十
二
条
、
第
二
百
四
十
三
条
第
一
項
第
二
号
か
ら
第

九
号
ま
で
及
び
第
二
項
、
第
二
百
四
十
四
条
第
一
項
第
二
号
か
ら
第
五
号
の
二
ま
で
、
第
七
号
及
び
第
八
号
並
び
に
第
二
項

、
第
二
百
四
十
五
条
か
ら
第
二
百
四
十
七
条
ま
で
、
第
二
百
四
十
九
条
の
二
か
ら
第
二
百
四
十
九
条
の
五
ま
で
、
第
二
百
五

十
条
（
同
法
第
二
百
四
十
八
条
及
び
第
二
百
四
十
九
条
に
関
す
る
部
分
を
除
く
。
）
、
第
二
百
五
十
一
条
か
ら
第
二
百
五
十

二
条
の
三
ま
で
、
第
二
百
五
十
三
条
の
二
か
ら
第
二
百
五
十
四
条
の
二
ま
で
、
第
二
百
五
十
五
条
第
四
項
及
び
第
五
項
、
第

二
百
五
十
五
条
の
二
か
ら
第
二
百
六
十
三
条
ま
で
、
第
二
百
六
十
四
条
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で
、
第
二
百
六
十
六
条
か
ら

第
二
百
六
十
八
条
ま
で
、
第
二
百
六
十
九
条
後
段
、
第
二
百
六
十
九
条
の
二
、
第
二
百
七
十
条
第
一
項
た
だ
し
書
、
第
二
百

七
十
一
条
か
ら
第
二
百
七
十
一
条
の
五
ま
で
並
び
に
第
二
百
七
十
五
条
の
規
定
は
、
準
用
し
な
い
。
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（
公
職
選
挙
法
を
準
用
す
る
場
合
の
読
替
え
）

第
六
条

法
第
七
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
に
公
職
選
挙
法
中
普
通
地
方
公
共
団
体
の
選
挙

に
関
す
る
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
同
法
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は

、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
五
条

選
挙
に
関
す
る
事
務

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
号

）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
二

条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
別
区
の
設
置
（
以

下
「
特
別
区
の
設
置
」
と
い
う
。
）
に
つ
い

て
の
投
票
（
以
下
「
特
別
区
の
設
置
に
つ
い

て
の
投
票
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
事
務

衆
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
又
は
参
議

市
町
村

院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
つ
い
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て
は
中
央
選
挙
管
理
会
が
管
理
し
、
衆
議
院

（
小
選
挙
区
選
出
）
議
員
、
参
議
院
（
選
挙

区
選
出
）
議
員
、
都
道
府
県
の
議
会
の
議
員

又
は
都
道
府
県
知
事
の
選
挙
に
つ
い
て
は
都

道
府
県
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
管
理
し
、
市

町
村
の
議
会
の
議
員
又
は
市
町
村
長
の
選
挙

に
つ
い
て
は
市
町
村

第
六
条
第
一
項

選
挙
が

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
が

選
挙
に
際
し
て
は

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
際
し
て

は

選
挙
違
反

投
票
違
反

選
挙
に
関
し

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
関
し

第
十
二
条
第
三
項

都
道
府
県
知
事
及
び
市
町
村
長

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票



- 9 -

、
選
挙
す
る

行
う

第
四
十
六
条
第
一
項

衆
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
又
は
参
議

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
お
け
る

院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
以
外
の

選
挙
の

当
該
選
挙
の
公
職
の
候
補
者
一
人
の
氏
名

賛
否

第
四
十
六
条
の
二
第
一

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
又
は
長
の
選

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
お
け
る

項

挙
の

条
例
で

選
挙
管
理
委
員
会
が

投
票
用
紙
に
氏
名
が
印
刷
さ
れ
た
公
職
の
候

特
別
区
の
設
置
に
賛
成
す
る
と
き
は
投
票
用

補
者
の
う
ち
そ
の
投
票
し
よ
う
と
す
る
も
の

紙
の
賛
成
の
記
載
欄
に
○
の
記
号
を
、
こ
れ

一
人
に
対
し
て
、
投
票
用
紙
の
記
号
を
記
載

に
反
対
す
る
と
き
は
投
票
用
紙
の
反
対
の
記

す
る
欄

載
欄

第
四
十
六
条
の
二
第
二

第
四
十
八
条
第
一
項

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
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項

す
る
法
律
第
七
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す

る
第
四
十
八
条
第
一
項

当
該
選
挙
の
公
職
の
候
補
者
の
氏
名

賛
否

公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参
議

が
指
示
す
る
賛
否

院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
）
一
人
の
氏
名

公
職
の
候
補
者
一
人
に
対
し
て

の
指
示
に
従
い
賛
成
の
記
載
欄
又
は
反
対
の

記
載
欄
に

第
六
十
八
条
第
一
項
第
一
号

同
法
第
七
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第

六
十
八
条
第
一
項
第
一
号

「
公
職
の
候
補
者
の
氏
名
」

「
賛
否
を
と
も
に
」

公
職
の
候
補
者
に
対
し
て
○
の
記
号

賛
成
の
記
載
欄
及
び
反
対
の
記
載
欄
の
い
ず

れ
に
も
〇
の
記
号
を

公
職
の
候
補
者
の
氏
名
の
ほ
か
、
他
事
を
記

賛
否
の
ほ
か
、
他
事
を
記
載
し
た
も
の
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載
し
た
も
の
。
た
だ
し
、
職
業
、
身
分
、
住

所
又
は
敬
称
の
類
を
記
入
し
た
も
の
は
、
こ

の
限
り
で
な
い
。

公
職
の
候
補
者
の
氏
名
を
自
書
し
な
い
も
の

賛
否
を
自
書
し
な
い
も
の

公
職
の
候
補
者
の
何
人

賛
否

公
職
の
候
補
者
の
い
ず
れ
に
対
し
て
○
の
記

賛
成
の
記
載
欄
又
は
反
対
の
記
載
欄
の
い
ず

号

れ
に
対
し
て
〇
の
記
号
を
記
載
し
た
か

第
四
十
八
条
第
一
項

当
該
選
挙
の
公
職
の
候
補
者
の
氏
名
（
衆
議

賛
否

院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
の
投
票
に
あ

つ
て
は
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
及

び
略
称
、
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選

挙
の
投
票
に
あ
つ
て
は
公
職
の
候
補
者
た
る

参
議
院
名
簿
登
載
者
の
氏
名
又
は
参
議
院
名
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簿
届
出
政
党
等
の
名
称
及
び
略
称
）

第
四
十
八
条
第
二
項

公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参
議

賛
否

院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
）
一
人
の
氏
名
、

一
の
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若
し

く
は
略
称
又
は
一
の
参
議
院
名
簿
届
出
政
党

等
の
名
称
若
し
く
は
略
称

第
五
十
二
条

被
選
挙
人
の
氏
名
又
は
政
党
そ
の
他
の
政
治

賛
否

団
体
の
名
称
若
し
く
は
略
称

第
六
十
二
条
第
八
項

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
開
票
立
会
人
が
三
人

開
票
立
会
人
が
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の

に
達
し
な
い
と
き
又
は
選
挙
の
期
日

投
票
の
期
日

選
挙
の
期
日
以
後

当
該
期
日
以
後

第
六
十
八
条
第
一
項
第

二
人
以
上
の
公
職
の
候
補
者
の
氏
名
を

賛
否
を
と
も
に

四
号
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第
六
十
八
条
第
一
項
第

公
職
の
候
補
者
の
氏
名

賛
否

六
号
及
び
第
七
号

第
六
十
八
条
第
一
項
第

公
職
の
候
補
者
の
何
人
を
記
載
し
た
か

賛
否

八
号

第
七
十
一
条

当
該
選
挙
に
か
か
る
議
員
又
は
長
の
任
期
間

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
結
果
が

確
定
す
る
ま
で
の
間

第
七
十
六
条

第
六
十
二
条

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関

す
る
法
律
第
七
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す

る
第
六
十
二
条

選
挙
会
及
び
選
挙
分
会

選
挙
会

又
は
選
挙
の
期
日

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
期
日

選
挙
の
期
日
以
後

当
該
期
日
以
後

選
挙
の
選
挙
権

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
投
票
権
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第
八
十
条
第
一
項

選
挙
長
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
又
は

選
挙
長

参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
お
け

る
選
挙
長
を
除
く
。
）
又
は
選
挙
分
会
長

選
挙
会
又
は
選
挙
分
会

選
挙
会

各
公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参

賛
成
又
は
反
対
の
投
票
の
そ
れ
ぞ
れ
の
総
数

議
院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
第
三
項
に
お
い

て
同
じ
。
）
、
各
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等

又
は
各
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
得
票
総

数
（
各
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
得
票
総

数
に
あ
つ
て
は
、
当
該
参
議
院
名
簿
届
出
政

党
等
に
係
る
各
参
議
院
名
簿
登
載
者
（
当
該

選
挙
の
期
日
に
お
い
て
公
職
の
候
補
者
た
る

者
に
限
る
。
）
の
得
票
総
数
を
含
む
も
の
を
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い
う
。
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

第
八
十
条
第
二
項

各
公
職
の
候
補
者
の
得
票
総
数

賛
成
又
は
反
対
の
投
票
の
そ
れ
ぞ
れ
の
総
数

第
八
十
三
条
第
二
項

書
類
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙

書
類

に
あ
つ
て
は
第
八
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
る
報
告
に
関
す
る
書
類
、
参
議
院
比
例
代

表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
同
条
第
四

項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
報
告
に
関
す
る
書
類
）

当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る
選
挙

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会

管
理
委
員
会
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員

又
は
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
の

選
挙
会
に
関
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
中
央
選

挙
管
理
会
、
選
挙
分
会
に
関
す
る
も
の
に
つ
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い
て
は
当
該
都
道
府
県
の
選
挙
管
理
委
員
会

）当
該
選
挙
に
係
る
議
員
又
は
長
の
任
期
間

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
結
果
が

確
定
す
る
ま
で
の
間

第
八
十
三
条
第
三
項

当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る

市
町
村
の

当
該
選
挙
に
か
か
る
議
員
又
は
長
の
任
期
間

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
結
果
が

確
定
す
る
ま
で
の
間

第
百
七
条

選
挙
若
し
く
は
当
選

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
又
は
特
別

区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
お
け
る
賛
否

の
結
果

若
し
く
は
第
二
百
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

は
、
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会

る
訴
訟
が
提
起
さ
れ
な
か
つ
た
こ
と
、
当
該

訴
訟
に
つ
い
て
の
訴
え
を
却
下
し
若
し
く
は
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訴
状
を
却
下
す
る
裁
判
が
確
定
し
た
こ
と
若

し
く
は
当
該
訴
訟
が
取
り
下
げ
ら
れ
た
こ
と

に
よ
り
当
選
が
無
効
と
な
つ
た
と
き
又
は
第

二
百
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
当
選
が
無
効

と
な
つ
た
と
き
は
、
当
該
選
挙
に
関
す
る
事

務
を
管
理
す
る
選
挙
管
理
委
員
会
（
衆
議
院

比
例
代
表
選
出
議
員
又
は
参
議
院
比
例
代
表

選
出
議
員
の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
中
央
選
挙

管
理
会
）

第
百
三
十
五
条
、
第
百

選
挙
運
動

投
票
運
動

三
十
六
条
、
第
百
三
十

六
条
の
二
第
一
項
及
び

第
百
三
十
七
条
か
ら
第
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百
三
十
七
条
の
三
ま
で

第
百
三
十
八
条
第
二
項

選
挙
運
動

投
票
運
動

特
定
の
候
補
者
の
氏
名
若
し
く
は
政
党
そ
の

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
賛
否

他
の
政
治
団
体
の
名
称

第
百
三
十
八
条
の
三

選
挙
に
関
し
、
公
職
に
就
く
べ
き
者
（
衆
議

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
関
し
、

院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
賛
否

政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
に
係
る
公
職
に
就

く
べ
き
者
又
は
そ
の
数
、
参
議
院
比
例
代
表

選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
政
党
そ
の
他

の
政
治
団
体
に
係
る
公
職
に
就
く
べ
き
者
又

は
そ
の
数
若
し
く
は
公
職
に
就
く
べ
き
順
位

）

第
百
三
十
九
条
及
び
第

選
挙
運
動

投
票
運
動
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百
四
十
条

第
百
四
十
条
の
二
第
一

、
選
挙
運
動

、
投
票
運
動

項

場
合
並
び
に
午
前
八
時
か
ら
午
後
八
時
ま
で

場
合

の
間
に
限
り
、
次
条
の
規
定
に
よ
り
選
挙
運

動
の
た
め
に
使
用
さ
れ
る
自
動
車
又
は
船
舶

の
上
に
お
い
て
す
る
場
合

第
百
四
十
条
の
二
第
二

選
挙
運
動

投
票
運
動

項第
百
四
十
八
条
第
一
項

選
挙
運
動

投
票
運
動

及
び
第
百
五
十
一
条
の

選
挙
に

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に

三

選
挙
の
公
正

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
公
正

第
百
六
十
四
条
の
六
及

選
挙
運
動

投
票
運
動

び
第
百
六
十
六
条
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第
百
七
十
五
条
第
一
項

各
選
挙
に
つ
き
、
そ
の
選
挙
の
当
日
、
衆
議

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
当
日
、

院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
あ
つ

て
は
投
票
所
内
の
投
票
の
記
載
を
す
る
場
所

に
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
及
び
略

称
の
掲
示
並
び
に
投
票
所
内
の
そ
の
他
の
適

当
な
箇
所
に
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名

称
及
び
略
称
並
び
に
衆
議
院
名
簿
登
載
者
の

氏
名
及
び
当
選
人
と
な
る
べ
き
順
位
の
掲
示

を
、
参
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選

挙
に
あ
つ
て
は
投
票
所
内
の
投
票
の
記
載
を

す
る
場
所
そ
の
他
適
当
な
箇
所
に
参
議
院
名

簿
届
出
政
党
等
の
名
称
及
び
略
称
並
び
に
参

議
院
名
簿
登
載
者
の
氏
名
の
掲
示
を
、
そ
の
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他
の
選
挙
に
あ
つ
て
は

公
職
の
候
補
者
の
氏
名
及
び
党
派
別
（
衆
議

お
い
て
、
特
別
区
設
置
協
定
書
を
閲
覧
に
供

院
小
選
挙
区
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は

し
、
及
び
そ
の
要
旨

、
当
該
候
補
者
に
係
る
候
補
者
届
出
政
党
の

名
称
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）

第
百
七
十
五
条
第
二
項

各
選
挙
（
当
該
市
町
村
の
全
部
又
は
一
部
の

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
期
日
の

区
域
が
含
ま
れ
る
区
域
を
区
域
と
し
て
行
わ

れ
る
も
の
に
限
る
。
）
に
つ
き
、
当
該
選
挙

の
期
日
の
公
示
又
は

選
挙
の
期
日
の
前
日

当
該
期
日
の
前
日

、
衆
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙

お
い
て
、
特
別
区
設
置
協
定
書
を
閲
覧
に
供

に
あ
つ
て
は
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名

し
、
及
び
そ
の
要
旨

称
及
び
略
称
の
掲
示
を
、
参
議
院
（
比
例
代
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表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
参
議
院

名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
及
び
略
称
並
び
に

参
議
院
名
簿
登
載
者
の
氏
名
の
掲
示
を
、
そ

の
他
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
公
職
の
候
補
者
の

氏
名
及
び
党
派
別

第
百
九
十
七
条
の
二
第

衆
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
以

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票

一
項

外
の
選
挙

選
挙
運
動
（
衆
議
院
小
選
挙
区
選
出
議
員
の

投
票
運
動

選
挙
に
お
い
て
候
補
者
届
出
政
党
が
行
う
も

の
及
び
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙

に
お
い
て
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
が
行
う

も
の
を
除
く
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
項
に
お

い
て
同
じ
。
）
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選
挙
運
動
の

投
票
運
動
の

当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る
選
挙

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会

管
理
委
員
会
（
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員

の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
中
央
選
挙
管
理
会
）

第
二
百
二
条
第
一
項

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票

挙そ
の
選
挙

そ
の
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票

選
挙
人
又
は
公
職
の
候
補
者

選
挙
人

当
該
選
挙
の

当
該
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の

当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る

市
町
村
の

第
二
百
六
条
第
一
項

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
又
は
長
の
選

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票

挙当
選

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
お
け
る



- 24 -

賛
否
の
結
果

選
挙
人
又
は
公
職
の
候
補
者

選
挙
人

第
百
一
条
の
三
第
二
項
又
は
第
百
六
条
第
二

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関

項
の
規
定
に
よ
る
告
示
の
日

す
る
法
律
第
七
条
第
五
項
前
段
の
規
定
に
よ

る
公
表
の
日

当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る

市
町
村
の

第
二
百
七
条
第
二
項

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
当

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
お
け
る

選

賛
否
の
結
果

第
二
百
九
条
第
一
項

当
選

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
お
け
る

賛
否
の
結
果

そ
の
選
挙

そ
の
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票

第
二
百
十
六
条
第
一
項

第
三
十
六
条
、
第
三
十
九
条

第
三
十
四
条
か
ら
第
三
十
六
条
ま
で
、
第
三

十
九
条
、
第
四
十
条
第
六
項
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第
二
百
十
六
条
第
二
項

第
三
十
三
条
、
第
三
十
六
条

第
三
十
三
条
か
ら
第
三
十
六
条
ま
で

第
四
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項

第
四
十
条
第
一
項
、
第
二
項
及
び
第
六
項

第
二
百
十
九
条
第
一
項

、
第
二
十
五
条
か
ら
第
二
十
九
条
ま
で
、
第

及
び
第
三
十
四
条

三
十
一
条
及
び
第
三
十
四
条

選
挙
の
効
力

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
効
力

第
二
百
七
条
若
し
く
は
第
二
百
八
条

第
二
百
七
条

選
挙
に
お
け
る
当
選

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
お
け
る

賛
否
の
結
果

請
求
、
第
二
百
十
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り

請
求

公
職
の
候
補
者
で
あ
つ
た
者
の
当
選
の
効
力

を
争
う
数
個
の
請
求
、
第
二
百
十
一
条
の
規

定
に
よ
り
公
職
の
候
補
者
等
で
あ
つ
た
者
の

当
選
の
効
力
若
し
く
は
立
候
補
の
資
格
を
争
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う
数
個
の
請
求

第
二
百
二
十
一
条
第
一

当
選

賛
成
又
は
反
対
の
投
票

項
第
一
号
及
び
第
二
号

選
挙
運
動
者

投
票
運
動
者

第
二
百
二
十
一
条
第
一

選
挙
運
動
を

投
票
運
動
を

項
第
三
号

選
挙
運
動
者

投
票
運
動
者

第
二
百
二
十
一
条
第
一

選
挙
運
動
者

投
票
運
動
者

項
第
五
号

第
二
百
二
十
一
条
第
二

選
挙
長
若
し
く
は
選
挙
分
会
長

選
挙
長

項

選
挙
事
務

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
事
務

選
挙
に
関
し

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
関
し

第
二
百
二
十
二
条
第
一

公
職
の
候
補
者
又
は
公
職
の
候
補
者
と
な
ろ

多
数
の

項
第
一
号
及
び
第
二
号

う
と
す
る
者
の
た
め
多
数
の

選
挙
運
動
者

投
票
運
動
者
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第
二
百
二
十
四
条

前
四
条

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関

す
る
法
律
第
七
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す

る
第
二
百
二
十
一
条
か
ら
第
二
百
二
十
三
条

ま
で

第
二
百
二
十
五
条
第
一

、
公
職
の
候
補
者
、
公
職
の
候
補
者
と
な
ろ

又
は
投
票
運
動
者

号

う
と
す
る
者
、
選
挙
運
動
者
又
は
当
選
人

第
二
百
二
十
五
条
第
三

、
公
職
の
候
補
者
、
公
職
の
候
補
者
と
な
ろ

若
し
く
は
投
票
運
動
者

号

う
と
す
る
者
、
選
挙
運
動
者
若
し
く
は
当
選

人、
公
職
の
候
補
者
、
公
職
の
候
補
者
と
な
ろ

又
は
投
票
運
動
者

う
と
す
る
者
、
選
挙
運
動
者
又
は
当
選
人

第
二
百
二
十
六
条
第
一

選
挙
に
関
し

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
に
関
し

項

選
挙
長
若
し
く
は
選
挙
分
会
長

選
挙
長
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公
職
の
候
補
者
若
し
く
は
選
挙
運
動
者

投
票
運
動
者

選
挙
事
務
所

投
票
運
動
の
た
め
の
事
務
所

選
挙
の
自
由

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
自
由

第
二
百
二
十
六
条
第
二

選
挙
長
若
し
く
は
選
挙
分
会
長

選
挙
長

項

被
選
挙
人
の
氏
名
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出

賛
否

議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
政
党
そ
の
他
の
政

治
団
体
の
名
称
又
は
略
称
、
参
議
院
比
例
代

表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
被
選
挙
人

の
氏
名
又
は
政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
の
名

称
若
し
く
は
略
称
）

第
二
百
二
十
七
条

選
挙
長
若
し
く
は
選
挙
分
会
長

選
挙
長

選
挙
事
務

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
事
務

被
選
挙
人
の
氏
名
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出

賛
否
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議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
政
党
そ
の
他
の
政

治
団
体
の
名
称
又
は
略
称
、
参
議
院
比
例
代

表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
被
選
挙
人

の
氏
名
又
は
政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
の
名

称
若
し
く
は
略
称
）

第
二
百
二
十
八
条
第
一

被
選
挙
人
の
氏
名
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出

賛
否

項

議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
政
党
そ
の
他
の
政

治
団
体
の
名
称
又
は
略
称
、
参
議
院
比
例
代

表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
被
選
挙
人

の
氏
名
又
は
政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
の
名

称
若
し
く
は
略
称
）

第
二
百
三
十
五
条
の
五

当
選

賛
成
又
は
反
対
の
投
票

第
二
百
三
十
七
条
第
四

選
挙
長
若
し
く
は
選
挙
分
会
長

選
挙
長
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項

選
挙
事
務

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
事
務

第
二
百
三
十
七
条
の
二

公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参
議

賛
否
又
は

第
一
項

院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
）
の
氏
名
若
し
く

は
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
若
し
く
は
参
議

院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若
し
く
は
略
称

又
は
公
職
の
候
補
者
に
対
し
て

指
示
す
る

指
示
に
従
い

第
二
百
三
十
七
条
の
二

公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参
議

賛
否

第
二
項

院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
）
の
氏
名
又
は
衆

議
院
名
簿
届
出
政
党
等
若
し
く
は
参
議
院
名

簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若
し
く
は
略
称

第
二
百
三
十
九
条
第
一

第
百
二
十
九
条
、
第
百
三
十
七
条

第
百
三
十
七
条

項
第
一
号

選
挙
運
動

投
票
運
動
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第
二
百
三
十
九
条
の
二

第
百
三
十
六
条
の
二

第
百
三
十
六
条
の
二
第
一
項

第
二
項

選
挙
運
動
又
は
行
為

投
票
運
動

第
二
百
四
十
一
条
第
二

選
挙
運
動

投
票
運
動

号第
二
百
五
十
五
条
第
一

公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参
議

賛
否

項

院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
及
び

次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
一
人
の
氏
名
、
一

の
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若
し
く

は
略
称
又
は
一
の
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等

の
名
称
若
し
く
は
略
称

公
職
の
候
補
者
の
氏
名
、
衆
議
院
名
簿
届
出

賛
否

政
党
等
の
名
称
若
し
く
は
略
称
又
は
参
議
院

名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若
し
く
は
略
称
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第
二
百
五
十
五
条
第
三

公
職
の
候
補
者
一
人
の
氏
名
、
一
の
衆
議
院

賛
否

項

名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若
し
く
は
略
称
又

は
一
の
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若

し
く
は
略
称

公
職
の
候
補
者
の
氏
名
、
衆
議
院
名
簿
届
出

賛
否

政
党
等
の
名
称
若
し
く
は
略
称
又
は
参
議
院

名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若
し
く
は
略
称

第
二
百
六
十
四
条
第
一

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
又
は
長
の
選

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票

項

挙当
該
地
方
公
共
団
体

市
町
村

第
二
百
六
十
九
条

衆
議
院
議
員
、
参
議
院
議
員
、
都
道
府
県
の

指
定
都
市
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
つ
い

議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
並
び
に
指
定
都

て
の
投
票

市
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
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（
開
票
立
会
人
等
の
選
任
）

第
七
条

法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
に
つ
い
て
は
、
関
係
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
（
地
方
自
治
法
（
昭
和
二

十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
に
あ
っ
て
は
、
区
の
選
挙
管
理
委
員
会
）
は
、

各
開
票
区
に
お
け
る
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
た
者
で
同
一
の
政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
に
属
さ
な
い
も
の
の
中
か
ら
、
本

人
の
承
諾
を
得
て
、
開
票
区
ご
と
に
三
人
以
上
五
人
以
下
の
開
票
立
会
人
を
選
任
し
、
開
票
管
理
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

２

前
項
の
規
定
は
、
選
挙
立
会
人
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
中
「
各
開
票
区
に
お
け
る
選
挙
人
名

簿
に
登
録
さ
れ
た
者
」
と
あ
る
の
は
「
当
該
関
係
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
権
を
有
す
る
者
」
と
、
「
開
票
区

ご
と
に
三
人
」
と
あ
る
の
は
「
三
人
」
と
、
「
開
票
管
理
者
」
と
あ
る
の
は
「
選
挙
長
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
公
職
選
挙
法
施
行
令
の
準
用
）

第
八
条

公
職
選
挙
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
八
十
九
号
）
第
二
十
二
条
の
二
、
第
二
十
四
条
第
一
項
及
び
第
二
項

、
第
二
十
五
条
か
ら
第
二
十
六
条
の
三
ま
で
、
第
二
十
六
条
の
四
（
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分

に
限
る
。
）
、
第
二
十
六
条
の
五
か
ら
第
二
十
八
条
ま
で
、
第
三
十
一
条
か
ら
第
三
十
四
条
ま
で
、
第
三
十
五
条
第
一
項
（
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市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
及
び
第
二
項
、
第
三
十
六
条
、
第
三
十
七
条
、
第
三
十

九
条
か
ら
第
四
十
四
条
ま
で
、
第
四
十
四
条
の
二
（
在
外
選
挙
人
名
簿
に
関
す
る
部
分
を
除
く
。
）
、
第
四
十
五
条
、
第
四

十
六
条
第
一
項
及
び
第
四
十
八
条
第
一
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
中
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限

る
。
）
、
第
四
十
九
条
の
三
、
第
四
章
の
三
、
第
五
十
条
（
第
五
項
及
び
第
七
項
を
除
く
。
）
、
第
五
十
一
条
、
第
五
十
二

条
、
第
五
十
三
条
第
一
項
（
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
及
び
第
二
項
か
ら
第
四
項

ま
で
、
第
五
十
四
条
、
第
五
十
五
条
（
第
六
項
及
び
第
七
項
に
係
る
部
分
を
除
く
。
）
、
第
五
十
六
条
か
ら
第
五
十
八
条
ま

で
、
第
五
十
九
条
の
二
、
第
五
十
九
条
の
三
の
二
第
一
項
、
第
五
十
九
条
の
四
第
一
項
及
び
第
二
項
、
同
条
第
四
項
（
市
町

村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
五
十
九
条
の
五
か
ら
第
五
十
九
条
の
五
の
三
ま
で
、
第

五
十
九
条
の
五
の
四
第
一
項
、
第
二
項
、
第
四
項
及
び
第
五
項
、
同
条
第
六
項
及
び
第
七
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
中
市
町
村
の

議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
並
び
に
第
八
項
か
ら
第
十
五
項
ま
で
、
第
六
十
条
、
第
六
十
一
条

第
一
項
（
在
外
選
挙
人
名
簿
に
関
す
る
部
分
を
除
く
。
）
、
第
二
項
及
び
第
三
項
、
同
条
第
五
項
（
同
条
第
四
項
に
関
す
る

部
分
を
除
く
。
）
、
第
六
十
二
条
、
第
六
十
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
、
同
条
第
三
項
（
公
職
選
挙
法
第
四
十
九
条
第
七
項

及
び
第
八
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
に
関
す
る
部
分
を
除
く
。
）
及
び
第
四
項
、
第
六
十
四
条
、
第
六
十
五
条
、
第
六
十
七
条
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第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
六
十
八
条
、
第
七
十
条
の
二
第
一
項
、
第
七
十
一
条
か
ら
第
七
十
三
条
ま
で
、
第
七
十
四
条
か
ら

第
七
十
六
条
ま
で
（
こ
れ
ら
の
規
定
中
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
七
十
七
条

第
一
項
、
第
七
十
八
条
第
一
項
（
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
八
十
条
及
び
第

八
十
一
条
（
こ
れ
ら
の
規
定
中
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
八
十
三
条
の
二
、

第
八
十
四
条
、
第
八
十
五
条
（
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
八
十
六
条
第
一
項

、
第
八
十
七
条
第
一
項
（
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
百
二
十
五
条
の
四
、
第

百
二
十
九
条
第
一
項
、
第
百
三
十
一
条
（
第
一
項
後
段
を
除
く
。
）
、
第
百
四
十
一
条
の
二
第
一
項
、
第
百
四
十
一
条
の
三

、
第
百
四
十
二
条
第
一
項
（
同
法
第
四
十
九
条
第
七
項
及
び
第
八
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
に
関
す
る
部
分
を
除
く
。
）
及
び

第
二
項
、
第
百
四
十
二
条
の
二
（
第
一
項
第
七
号
に
係
る
部
分
を
除
く
。
）
、
第
百
四
十
二
条
の
三
、
第
百
四
十
五
条
並
び

に
別
表
第
一
の
規
定
は
、
法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の

上
欄
に
掲
げ
る
同
令
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も

の
と
す
る
。

第
二
十
二
条
の
二

そ
の
抄
本
を
用
い
て
選
挙
さ
れ
た
衆
議
院
議

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
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員
、
参
議
院
議
員
又
は
地
方
公
共
団
体
の
議

す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
号

会
の
議
員
若
し
く
は
長
の
任
期
間

）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
二

条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
別
区
の
設
置
に
つ

い
て
の
投
票
（
以
下
「
特
別
区
の
設
置
に
つ

い
て
の
投
票
」
と
い
う
。
）
の
結
果
が
確
定

す
る
ま
で
の
間

第
四
十
一
条
第
四
項

公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参
議

賛
否
又
は

院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
）
の
氏
名
若
し
く

は
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
若
し
く
は
参
議

院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
若
し
く
は
略
称

又
は
公
職
の
候
補
者
に
対
し
て

第
四
十
五
条

当
該
選
挙
に
係
る
衆
議
院
議
員
、
参
議
院
議

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
結
果
が

員
又
は
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
若
し

確
定
す
る
ま
で
の
間
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く
は
長
の
任
期
間

第
五
十
六
条
第
一
項

選
挙
の
期
日
の
公
示
又
は

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
期
日
の

選
挙
の
期
日
の
前
日

当
該
期
日
の
前
日

当
該
選
挙
の
公
職
の
候
補
者
一
人
の
氏
名
（

賛
否

衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ

て
は
一
の
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
法
第

八
十
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出

に
係
る
名
称
又
は
略
称
、
参
議
院
比
例
代
表

選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
公
職
の
候
補

者
た
る
参
議
院
名
簿
登
載
者
一
人
の
氏
名
又

は
一
の
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
法
第
八

十
六
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
に

係
る
名
称
若
し
く
は
略
称
。
次
項
及
び
第
四
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項
に
お
い
て
同
じ
。
）

第
五
十
六
条
第
二
項

当
該
選
挙
の
公
職
の
候
補
者
一
人
の
氏
名

賛
否

第
五
十
六
条
第
四
項

公
職
の
候
補
者
一
人
の
氏
名

賛
否

第
五
十
六
条
第
五
項

公
職
の
候
補
者
の
氏
名
（
衆
議
院
比
例
代
表

賛
否

選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
衆
議
院
名
簿

届
出
政
党
等
の
法
第
八
十
六
条
の
二
第
一
項

の
規
定
に
よ
る
届
出
に
係
る
名
称
又
は
略
称

、
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ

つ
て
は
公
職
の
候
補
者
た
る
参
議
院
名
簿
登

載
者
の
氏
名
又
は
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等

の
法
第
八
十
六
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
届
出
に
係
る
名
称
若
し
く
は
略
称
）

第
五
十
九
条
の
五

選
挙
の
期
日
の
公
示
又
は

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
期
日
の
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当
該
選
挙
の
公
職
の
候
補
者
一
人
の
氏
名
（

賛
否

衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ

て
は
一
の
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
法
第

八
十
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出

に
係
る
名
称
又
は
略
称
、
参
議
院
比
例
代
表

選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
公
職
の
候
補

者
た
る
参
議
院
名
簿
登
載
者
一
人
の
氏
名
又

は
一
の
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
法
第
八

十
六
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
に

係
る
名
称
若
し
く
は
略
称
。
次
条
に
お
い
て

同
じ
。
）

第
五
十
九
条
の
五
の
二

公
職
の
候
補
者
一
人
の
氏
名

賛
否

第
六
十
八
条

市
町
村
又
は
都
道
府
県

市
町
村
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第
六
十
六
条
若
し
く
は
前
条
第
一
項
若
し
く

前
条
第
一
項

は
第
三
項

第
七
十
条
の
二
第
一
項

法
第
六
十
二
条
第
二
項
若
し
く
は
第
四
項
の

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関

規
定
に
よ
り
開
票
立
会
人
が
定
ま
つ
た
場
合

す
る
法
律
第
七
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す

又
は
同
条
第
八
項

る
法
第
六
十
二
条
第
八
項
又
は
大
都
市
地
域

に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
施

行
令
第
七
条
第
一
項

並
び
に
公
職
の
候
補
者
の
届
出
に
係
る
者
に

並
び
に

つ
い
て
は
当
該
公
職
の
候
補
者
の
氏
名
及
び

当
該
公
職
の
候
補
者
の
属
す
る
政
党
そ
の
他

の
政
治
団
体
の
名
称
、
候
補
者
届
出
政
党
の

届
出
に
係
る
者
に
つ
い
て
は
当
該
候
補
者
届

出
政
党
の
名
称
、
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
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の
届
出
に
係
る
者
に
つ
い
て
は
当
該
衆
議
院

名
簿
届
出
政
党
等
の
名
称
及
び
略
称
、
参
議

院
名
簿
届
出
政
党
等
の
届
出
に
係
る
者
に
つ

い
て
は
当
該
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
名

称
及
び
略
称
、
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会

の
選
任
に
係
る
者
に
つ
い
て
は

第
七
十
二
条

同
一
の
公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た

賛
成
又
は
反
対
の
そ
れ
ぞ
れ
の
投
票
数

る
参
議
院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
）
、
同
一

の
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
又
は
同
一
の
参

議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
得
票
数
（
参
議
院

名
簿
届
出
政
党
等
の
得
票
数
に
あ
つ
て
は
、

当
該
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
に
係
る
各
参

議
院
名
簿
登
載
者
（
当
該
選
挙
の
期
日
に
お
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い
て
公
職
の
候
補
者
た
る
者
に
限
る
。
）
の

得
票
数
を
含
む
も
の
を
い
う
。
）

第
七
十
三
条

各
公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参

賛
成
又
は
反
対
の
そ
れ
ぞ
れ
の
投
票
数

議
院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
）
、
各
衆
議
院

名
簿
届
出
政
党
等
又
は
各
参
議
院
名
簿
届
出

政
党
等
の
得
票
数
（
各
参
議
院
名
簿
届
出
政

党
等
の
得
票
数
に
あ
つ
て
は
、
当
該
参
議
院

名
簿
届
出
政
党
等
に
係
る
各
参
議
院
名
簿
登

載
者
（
当
該
選
挙
の
期
日
に
お
い
て
公
職
の

候
補
者
た
る
者
に
限
る
。
）
の
得
票
数
を
含

む
も
の
を
い
う
。
）

第
七
十
七
条
第
一
項

当
該
選
挙
に
係
る
衆
議
院
議
員
、
参
議
院
議

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
結
果
が

員
又
は
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
若
し

確
定
す
る
ま
で
の
間
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く
は
長
の
任
期
間

第
八
十
四
条

選
挙
長
又
は
選
挙
分
会
長

選
挙
長

法
第
八
十
条
又
は
第
八
十
一
条
第
二
項
若
し

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関

く
は
第
三
項
（
同
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の

す
る
法
律
第
七
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す

規
定
を
同
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場

る
法
第
八
十
条

合
を
含
む
。
）

各
公
職
の
候
補
者
（
公
職
の
候
補
者
た
る
参

賛
成
又
は
反
対
の
そ
れ
ぞ
れ
の
投
票
総
数

議
院
名
簿
登
載
者
を
含
む
。
）
、
各
衆
議
院

名
簿
届
出
政
党
等
又
は
各
参
議
院
名
簿
届
出

政
党
等
の
得
票
総
数
（
各
参
議
院
名
簿
届
出

政
党
等
の
得
票
総
数
に
あ
つ
て
は
、
当
該
参

議
院
名
簿
届
出
政
党
等
に
係
る
各
参
議
院
名

簿
登
載
者
（
当
該
選
挙
の
期
日
に
お
い
て
公
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職
の
候
補
者
た
る
者
に
限
る
。
）
の
得
票
総

数
を
含
む
も
の
を
い
う
。
）

選
挙
会
場
又
は
選
挙
分
会
場

選
挙
会
場

第
八
十
六
条
第
一
項

当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る
選
挙

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会

管
理
委
員
会
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員

又
は
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に

つ
い
て
は
、
中
央
選
挙
管
理
会
）

当
該
選
挙
に
係
る
衆
議
院
議
員
、
参
議
院
議

特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
の
結
果
が

員
又
は
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
若
し

確
定
す
る
ま
で
の
間

く
は
長
の
任
期
間

第
百
二
十
九
条
第
一
項

選
挙
運
動

投
票
運
動

各
号

第
百
三
十
一
条
第
一
項

選
挙
の
一
部
が
無
効
と
な
つ
た
こ
と
に
よ
り

一
部
の
区
域
に
つ
い
て
大
都
市
地
域
に
お
け
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法
第
百
九
条
又
は
第
百
十
条
の
規
定
に
よ
り

る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
第
七
条
第

再
選
挙
が
行
わ
れ
る
べ
き

六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
五
十
七
条
の

規
定
に
よ
る
投
票
が
行
わ
れ
る

当
該
再
選
挙

当
該
投
票

第
百
三
十
一
条
第
二
項

再
選
挙

投
票

選
挙
人
名
簿
又
は
第
二
十
三
条
の
十
六
に
お

選
挙
人
名
簿

い
て
準
用
す
る
第
十
九
条
第
一
項
若
し
く
は

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
移
送
若
し
く
は
引
継

ぎ
を
受
け
た
在
外
選
挙
人
名
簿

関
係
部
分
又
は
在
外
選
挙
人
名
簿
若
し
く
は

関
係
部
分

そ
の
中
の
関
係
部
分

第
百
三
十
一
条
第
三
項

再
選
挙

投
票

第
百
四
十
五
条

選
挙
人
名
簿
、
在
外
選
挙
人
名
簿
、
投
票
録

投
票
録
、
開
票
録
、
選
挙
録
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、
開
票
録
、
選
挙
録
、
当
選
証
書

（
再
投
票
）

第
九
条

法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
が
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
公
職
選
挙
法
第
二
百
二
条
、
第
二
百
三

条
、
第
二
百
六
条
又
は
第
二
百
七
条
の
規
定
に
よ
る
異
議
の
申
出
、
審
査
の
申
立
て
又
は
訴
訟
の
結
果
そ
の
全
部
又
は
一
部

が
無
効
と
な
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
関
係
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
当
該
異
議
の
申
出
若
し
く
は
審
査
の
申
立
て

に
対
す
る
決
定
若
し
く
は
裁
決
が
確
定
し
た
日
又
は
当
該
訴
訟
に
つ
き
同
法
第
二
百
二
十
条
第
一
項
後
段
の
規
定
に
よ
る
通

知
を
受
け
た
日
か
ら
四
十
日
以
内
に
再
投
票
に
付
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
再
投
票
の
期
日
は
、
少
な
く
と
も
そ
の
二
十
日
前
に
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

第
一
項
の
再
投
票
に
つ
い
て
は
、
前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
法
第
七
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
公
職
選
挙
法
中

普
通
地
方
公
共
団
体
の
選
挙
に
関
す
る
規
定
及
び
第
四
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
並
び
に
公
職
選
挙
法
第
七
十
二
条
、
第
八

十
条
第
三
項
及
び
第
二
百
七
十
一
条
の
二
並
び
に
公
職
選
挙
法
施
行
令
第
百
三
十
条
（
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選

挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
百
三
十
一
条
第
一
項
前
段
、
同
条
第
二
項
（
在
外
選
挙
人
名
簿
に
関
す
る
部
分
を
除
く

。
）
及
び
第
三
項
並
び
に
第
百
三
十
二
条
の
十
（
市
町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
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定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
法
第
八
十
条
第
三
項
中
「
選
挙
長
又
は
選
挙
分
会
長
」
と
あ
る
の
は
「
選
挙
長

」
と
、
「
各
公
職
の
候
補
者
、
各
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
又
は
各
参
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
の
得
票
総
数
」
と
あ
る
の
は

「
賛
成
又
は
反
対
の
そ
れ
ぞ
れ
の
投
票
総
数
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
特
別
区
設
置
協
定
書
に
つ
い
て
の
議
会
の
承
認
が
あ
っ
た
旨
の
通
知
）

第
十
条

関
係
道
府
県
の
知
事
は
、
当
該
関
係
道
府
県
の
議
会
が
特
別
区
設
置
協
定
書
を
承
認
し
、
か
つ
、
全
て
の
関
係
市
町

村
の
長
か
ら
法
第
六
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
直
ち
に
、
そ
の
旨
を
選
挙
管
理
委
員
会
に
通
知
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
関
係
市
町
村
の
議
会
の
議
員
の
意
見
を
掲
載
し
た
公
報
の
発
行
手
続
等
）

第
十
一
条

公
職
選
挙
法
第
百
六
十
八
条
第
一
項
、
第
百
六
十
九
条
第
二
項
、
第
五
項
及
び
第
六
項
、
第
百
七
十
条
第
一
項
本

文
及
び
第
二
項
、
第
百
七
十
一
条
、
第
百
七
十
二
条
並
び
に
第
二
百
六
十
四
条
第
三
項
の
規
定
は
、
法
第
七
条
第
三
項
の
規

定
に
よ
り
配
布
す
る
公
報
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
公
職
選
挙
法
の
規
定
中

同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
百
六
十
八
条
第
一
項

衆
議
院
（
小
選
挙
区
選
出
）
議
員
、
参
議
院

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
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（
選
挙
区
選
出
）
議
員
又
は
都
道
府
県
知
事

す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
号

の
選
挙
に
お
い
て
公
職
の
候
補
者
が
選
挙
公

）
第
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
市
町
村
の

報
に
氏
名
、
経
歴
、
政
見
等

議
会
の
議
員
が
同
項
の
規
定
に
よ
り
配
布
す

る
公
報
（
以
下
単
に
「
公
報
」
と
い
う
。
）

に
意
見

そ
の
掲
載
文
（
衆
議
院
小
選
挙
区
選
出
議
員

そ
の
掲
載
文

又
は
参
議
院
選
挙
区
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ

つ
て
は
、
併
せ
て
写
真
を
添
付
す
る
も
の
と

す
る
。
）

当
該
選
挙
の
期
日
の
公
示
又
は
告
示
が
あ
つ

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関

た
日
か
ら
二
日
間
（
衆
議
院
小
選
挙
区
選
出

す
る
法
律
施
行
令
第
三
条
第
五
項
の
規
定
に

議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
、
当
該
選
挙
の
期

よ
る
告
示
（
同
令
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に

日
の
公
示
又
は
告
示
が
あ
つ
た
日
）

よ
る
再
投
票
（
投
票
の
一
部
無
効
に
よ
る
再
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投
票
を
除
く
。
）
に
あ
つ
て
は
、
同
条
第
二

項
の
規
定
に
よ
る
告
示
）
が
あ
つ
た
日
か
ら

二
日
間

選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る

市
町
村
の

申
請
し
な
け
れ
ば

申
出
を
し
な
け
れ
ば

第
百
六
十
九
条
第
二
項

都
道
府
県

市
町
村

申
請
又
は
前
項
の
掲
載
文
の
写
し
の
送
付

申
出

掲
載
文
又
は
そ
の
写
し

掲
載
文

選
挙
公
報

公
報

衆
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に

二
人
以
上
の
当
該
市
町
村
の
議
会
の
議
員
が

あ
つ
て
は
当
該
選
挙
区
に
お
け
る
当
該
衆
議

共
同
で
表
明
す
る
意
見
に
つ
い
て
は
、
当
該

院
名
簿
届
出
政
党
等
の
衆
議
院
名
簿
登
載
者

意
見
を
共
同
で
表
明
す
る
議
員

の
数
、
参
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
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選
挙
に
あ
つ
て
は
参
議
院
名
簿
登
載
者

総
務
省
令
で

当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
が

第
百
六
十
九
条
第
五
項

衆
議
院
（
小
選
挙
区
選
出
）
議
員
、
参
議
院

一
の
用
紙
に
二
以
上
の
意
見

（
選
挙
区
選
出
）
議
員
若
し
く
は
都
道
府
県

知
事
の
選
挙
に
つ
い
て
一
の
用
紙
に
二
人
以

上
の
公
職
の
候
補
者
の
氏
名
、
経
歴
、
政
見

、
写
真
等
を
掲
載
す
る
場
合
、
衆
議
院
（
比

例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
つ
い
て
一
の

用
紙
に
二
以
上
の
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等

の
名
称
及
び
略
称
、
政
見
、
衆
議
院
名
簿
登

載
者
の
氏
名
、
経
歴
及
び
当
選
人
と
な
る
べ

き
順
位
等
を
掲
載
す
る
場
合
又
は
参
議
院
（

比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
つ
い
て
一
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の
用
紙
に
二
以
上
の
参
議
院
名
簿
届
出
政
党

等
の
名
称
及
び
略
称
、
政
見
、
参
議
院
名
簿

登
載
者
の
氏
名
、
経
歴
及
び
写
真
等

、
都
道
府
県

、
市
町
村

第
百
六
十
九
条
第
六
項

前
条
第
一
項
の
申
請

前
条
第
一
項
の
申
出

公
職
の
候
補
者
若
し
く
は
そ
の
代
理
人
又
は

市
町
村
の
議
会
の
議
員
又
は

同
条
第
二
項
若
し
く
は
第
三
項
の
申
請
を
し

た
衆
議
院
名
簿
届
出
政
党
等
若
し
く
は
参
議

院
名
簿
届
出
政
党
等
の
代
表
者
若
し
く
は

第
百
七
十
条
第
一
項

選
挙
公
報

公
報

都
道
府
県

市
町
村

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
が

当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
（
地
方
自

治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
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定
都
市
に
あ
つ
て
は
、
当
該
指
定
都
市
の
区

の
選
挙
管
理
委
員
会
。
次
項
に
お
い
て
同
じ

。
）
が

当
該
選
挙

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関

す
る
法
律
第
七
条
第
一
項
の
投
票
（
大
都
市

地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法

律
施
行
令
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
再

投
票
（
投
票
の
一
部
無
効
に
よ
る
再
投
票
を

除
く
。
）
を
行
う
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該

再
投
票
）

選
挙
の

投
票
の

第
百
七
十
条
第
二
項

選
挙
公
報

公
報

あ
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
都
道
府
県
の

あ
る
と
き
は
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選
挙
管
理
委
員
会
に
届
け
出
て

第
百
七
十
二
条

選
挙
公
報

公
報

当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る
選
挙

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会

管
理
委
員
会
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員

又
は
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に

つ
い
て
は
、
中
央
選
挙
管
理
会
）

第
二
百
六
十
四
条
第
三

第
百
四
十
一
条
第
八
項
の
規
定
に
よ
る
選
挙

公
報

項

運
動
用
自
動
車
の
使
用
に
要
す
る
費
用
、
第

百
四
十
二
条
第
十
一
項
の
規
定
に
よ
る
ビ
ラ

の
作
成
に
要
す
る
費
用
、
第
百
四
十
三
条
第

十
五
項
の
規
定
に
よ
る
ポ
ス
タ
ー
の
作
成
に

要
す
る
費
用
、
第
百
四
十
四
条
の
二
第
八
項

及
び
第
百
四
十
四
条
の
四
の
規
定
に
よ
る
掲
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示
場
の
設
置
に
要
す
る
費
用
並
び
に
第
百
七

十
二
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
選
挙
公
報

当
該
地
方
公
共
団
体

市
町
村

（
特
別
区
を
包
括
す
る
道
府
県
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
へ
の
準
用
）

第
十
二
条

前
各
条
（
第
三
条
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
を
除
く
。
）
の
規
定
は
、
法
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る

法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
一
条
中
「
関
係
市
町
村
」
と
あ
る

の
は
「
特
定
市
町
村
（
法
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
市
町
村

を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
」
と
、
第
二
条
中
「
関
係
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
市
町
村
」
と
、
第
六
条
の
表
中
「
第
七

条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
別
区
の
設
置
（
以
下
「
特
別
区
の
設
置
」
と
い
う
。
）
に
つ

い
て
の
投
票
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
」
と
、
「

第
七
条
第
六
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
七
条
第
六
項
」
と
、
「
第
七
条
第
五
項
前

段
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
七
条
第
五
項
前
段
」
と
、
第
七
条
中
「
関
係
市
町
村
」

と
あ
る
の
は
「
特
定
市
町
村
」
と
、
第
八
条
の
表
中
「
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
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別
区
の
設
置
に
つ
い
て
の
投
票
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
投
票
」
と
、
「
第
七
条
第
六
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
七
条
第
六
項
」
と
、
「

大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
七
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
大
都
市
地
域
に
お
け
る
特

別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
十
二
条
に
お
い
て
準
用
す
る
同
令
第
七
条
第
一
項
」
と
、
第
九
条
第
一
項
中
「
関
係

市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
市
町
村
」
と
、
第
十
条
中
「
関
係
道
府
県
の
知
事
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
道
府
県
（
法
第
十

三
条
第
一
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
道
府
県
を
い
う
。
）
の
知
事
」
と
、
「

当
該
関
係
道
府
県
」
と
あ
る
の
は
「
当
該
特
定
道
府
県
」
と
、
「
全
て
の
関
係
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
市
町
村
」
と

、
前
条
の
表
中
「
第
七
条
第
三
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
七
条
第
三
項
」
と
、
「

第
三
条
第
五
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
二
条
に
お
い
て
準
用
す
る
同
令
第
三
条
第
五
項
」
と
、
「
第
九
条
第
一
項
」
と
あ
る

の
は
「
第
十
二
条
に
お
い
て
準
用
す
る
同
令
第
九
条
第
一
項
」
と
、
「
第
七
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
三
条
第
一
項

に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
七
条
第
一
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
二
章

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
特
例

（
職
務
執
行
者
の
選
任
）
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第
十
三
条

法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
別
区
の
設
置
（
第
二
十
五
条
を
除
き
、
以
下
「
特
別
区
の
設
置
」
と
い
う
。
）

が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
従
来
当
該
特
別
区
の
地
域
の
属
し
て
い
た
関
係
市
町
村
（
以
下
「
旧
所
属
市
町
村
」
と
い
う

。
）
の
長
（
地
方
自
治
法
第
百
五
十
二
条
又
は
第
二
百
五
十
二
条
の
十
七
の
八
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
そ
の
職
務
を
代
理
し

又
は
行
う
者
を
含
む
。
第
二
十
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
で
あ
っ
た
者
が
、
当
該
特
別
区
の
区
長
が
選
挙
さ
れ
る
ま
で

の
間
、
そ
の
職
務
を
行
う
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
旧
所
属
市
町
村
が
二
以
上
あ
る
と
き
は
、
当
該
旧
所
属
市
町
村
の
長
で
あ
っ
た
者
の
う
ち
か
ら
そ

の
協
議
に
よ
り
定
め
た
者
が
当
該
特
別
区
の
区
長
の
職
務
を
行
う
。

３

前
項
の
場
合
に
お
い
て
協
議
が
調
わ
な
い
と
き
は
、
関
係
道
府
県
の
知
事
は
、
同
項
に
掲
げ
る
者
の
う
ち
か
ら
当
該
特
別

区
の
区
長
の
職
務
を
行
う
べ
き
者
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
暫
定
予
算
の
調
製
等
）

第
十
四
条

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
り
当
該
特
別
区
の
区
長
の
職
務
を
行
う
者
（
以

下
「
職
務
執
行
者
」
と
い
う
。
）
は
、
予
算
が
議
会
の
議
決
を
経
て
成
立
す
る
ま
で
の
間
、
必
要
な
収
支
に
つ
き
暫
定
予
算

を
調
製
し
、
執
行
す
る
も
の
と
す
る
。
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（
条
例
等
に
関
す
る
暫
定
措
置
）

第
十
五
条

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
職
務
執
行
者
は
、
必
要
な
事
項
に
つ
き
条
例
又
は
規
則
が
制
定
施

行
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
従
来
そ
の
地
域
に
施
行
さ
れ
た
条
例
又
は
規
則
を
当
該
特
別
区
の
条
例
又
は
規
則
と
し
て
当
該
地
域

に
引
き
続
き
施
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
選
挙
管
理
委
員
の
選
任
）

第
十
六
条

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
特
別
区
の
選
挙
管
理
委
員
は
、
議
会
に
お
い
て
選
挙
さ
れ
る

ま
で
の
間
、
旧
所
属
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
で
あ
っ
た
者
を
も
っ
て
充
て
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
旧
所
属
市
町
村
が
二
以
上
あ
る
と
き
は
、
当
該
旧
所
属
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
で
あ
っ
た
者
の

互
選
に
よ
り
定
め
た
者
を
も
っ
て
こ
れ
に
充
て
る
も
の
と
す
る
。

３

前
二
項
の
場
合
に
お
い
て
、
旧
所
属
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
で
あ
っ
た
者
の
数
が
当
該
特
別
区
の
選
挙
管
理
委
員
の
定

数
に
満
た
な
い
と
き
は
、
職
務
執
行
者
に
お
い
て
、
旧
所
属
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
の
補
充
員
で
あ
っ
た
者
（
こ
れ
ら
の

者
が
な
い
と
き
は
、
当
該
特
別
区
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
権
を
有
す
る
者
）
の
う
ち
か
ら
選
任
し
た
者
を
も
っ
て
そ

の
不
足
す
る
数
の
選
挙
管
理
委
員
に
充
て
る
も
の
と
す
る
。
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４

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
互
選
を
行
う
べ
き
場
所
及
び
日
時
は
、
職
務
執
行
者
に
お
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
関
係
人
に
通
知
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
特
別
区
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
区
及
び
定
数
に
関
す
る
特
例
）

第
十
七
条

特
別
区
設
置
協
議
会
は
、
特
別
区
設
置
協
定
書
に
、
法
第
五
条
第
一
項
第
八
号
に
掲
げ
る
事
項
と
し
て
、
特
別
区

の
議
会
の
議
員
の
選
挙
区
及
び
各
選
挙
区
に
お
い
て
選
挙
す
べ
き
議
員
の
定
数
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

関
係
市
町
村
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
特
別
区
設
置
協
定
書
に
特
別
区
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
区
及
び
各
選
挙
区
に
お
い

て
選
挙
す
べ
き
議
員
の
定
数
が
定
め
ら
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
法
第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
告
示
が
あ
っ
た
と
き
は
、

直
ち
に
こ
れ
ら
を
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

前
項
の
規
定
に
よ
り
告
示
さ
れ
た
特
別
区
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
区
及
び
各
選
挙
区
に
お
い
て
選
挙
す
べ
き
議
員
の
定
数

は
、
当
該
特
別
区
の
条
例
に
よ
り
設
け
ら
れ
、
及
び
定
め
ら
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

（
財
産
処
分
）

第
十
八
条

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
必
要
と
な
る
関
係
市
町
村
及
び
関
係
道
府
県
の
財
産
処
分
に
つ
い
て
は

、
特
別
区
設
置
協
定
書
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。
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（
事
務
の
承
継
）

第
十
九
条

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
従
来
そ
の
地
域
に
お
い
て
旧
所
属
市
町
村
が
処
理
し
て
い
た
事
務

は
、
法
律
若
し
く
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
又
は
特
別
区
設
置
協
定
書
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
当
該
特
別
区
又
は
こ
れ
を
包

括
す
る
道
府
県
が
承
継
し
、
従
来
そ
の
地
域
に
お
い
て
関
係
道
府
県
が
処
理
し
て
い
た
事
務
の
一
部
は
、
法
律
若
し
く
は
こ

れ
に
基
づ
く
政
令
又
は
特
別
区
設
置
協
定
書
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
当
該
特
別
区
が
承
継
す
る
。

（
決
算
の
処
理
）

第
二
十
条

前
条
の
場
合
に
お
い
て
、
旧
所
属
市
町
村
の
収
支
は
、
そ
の
廃
止
の
日
を
も
っ
て
打
ち
切
り
、
当
該
旧
所
属
市
町

村
の
長
で
あ
っ
た
者
が
決
算
す
る
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
決
算
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
り
事
務
を
承
継
し
た
特
別
区
の
区
長
又
は
同
条
の
規
定
に
よ
り
事
務
を

承
継
し
た
道
府
県
の
知
事
に
お
い
て
監
査
委
員
の
審
査
に
付
し
、
そ
の
意
見
を
付
け
て
議
会
の
認
定
に
付
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

３

前
項
の
特
別
区
の
区
長
又
は
道
府
県
の
知
事
は
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
議
会
の
認
定
に
付
し
た
決
算
の
要
領
を
住
民
に
公

表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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（
事
務
の
引
継
ぎ
）

第
二
十
一
条

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
旧
所
属
市
町
村
の
長
で
あ
っ
た
者
及
び
関
係
道
府
県
の
知
事
は
、

当
該
特
別
区
の
設
置
の
日
か
ら
二
十
日
以
内
に
、
そ
の
担
任
す
る
事
務
を
、
第
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
当
該
事
務
を
承
継
し

た
特
別
区
の
区
長
若
し
く
は
職
務
執
行
者
又
は
同
条
の
規
定
に
よ
り
事
務
を
承
継
し
た
道
府
県
の
知
事
に
引
き
継
が
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
特
別
の
事
情
に
よ
り
そ
の
担
任
す
る
事
務
を
特
別
区
の
区
長
若
し
く
は
職
務
執
行
者
又
は
当
該

特
別
区
を
包
括
す
る
道
府
県
の
知
事
に
引
き
継
ぐ
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
こ
れ
を
地
方
自
治
法
第
百
五
十
二
条
の
規
定

に
よ
り
当
該
特
別
区
の
区
長
若
し
く
は
職
務
執
行
者
又
は
当
該
道
府
県
の
知
事
の
職
務
を
代
理
す
べ
き
職
員
（
以
下
こ
の
項

に
お
い
て
「
職
務
を
代
理
す
べ
き
職
員
」
と
い
う
。
）
に
引
き
継
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該

事
務
を
引
き
継
い
だ
職
務
を
代
理
す
べ
き
職
員
は
、
当
該
特
別
区
の
区
長
若
し
く
は
職
務
執
行
者
又
は
当
該
道
府
県
の
知
事

に
当
該
事
務
を
引
き
継
ぐ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
こ
れ
を
当
該
特
別
区
の
区
長
若
し
く
は
職
務
執

行
者
又
は
当
該
道
府
県
の
知
事
に
引
き
継
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

前
二
項
の
規
定
に
よ
り
旧
所
属
市
町
村
の
長
で
あ
っ
た
者
及
び
関
係
道
府
県
の
知
事
の
担
任
す
る
事
務
の
引
継
ぎ
を
受
け
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た
職
務
執
行
者
は
、
当
該
特
別
区
の
区
長
が
選
挙
さ
れ
た
と
き
は
、
直
ち
に
こ
れ
を
当
該
特
別
区
の
区
長
に
引
き
継
が
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
十
二
条

前
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
事
務
の
引
継
ぎ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
旧
所
属
市
町
村
の
長
で
あ
っ

た
者
又
は
関
係
道
府
県
の
知
事
は
、
書
類
、
帳
簿
及
び
財
産
目
録
を
調
製
し
、
処
分
未
了
若
し
く
は
未
着
手
の
事
項
又
は
将

来
企
画
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
は
、
そ
の
処
理
の
順
序
及
び
方
法
並
び
に
こ
れ
に
対
す
る
意
見
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
調
製
す
べ
き
書
類
、
帳
簿
及
び
財
産
の
目
録
は
、
現
に
調
製
し
て
あ
る
目
録
又
は
台
帳
に
よ
り
引
継

ぎ
を
す
る
時
の
現
況
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
目
録
又
は
台
帳
を
も
っ
て
代
え
る
こ
と
が
で
き

る
。

（
特
別
区
が
新
た
に
設
置
さ
れ
た
場
合
の
人
口
の
告
示
）

第
二
十
三
条

地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）
第
百
七
十
六
条
第
一
項
（
第
二
号
を
除
く
。
）
及
び

第
百
七
十
七
条
第
一
項
（
第
三
号
及
び
第
四
号
を
除
く
。
）
の
規
定
は
、
特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
つ
い
て
準
用
す

る
。
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（
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
特
例
）

第
二
十
四
条

特
別
区
の
設
置
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三

十
一
年
政
令
第
二
百
二
十
一
号
）
第
十
八
条
第
一
項
及
び
第
二
十
二
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
令
第
十
八

条
第
一
項
中
「
地
方
自
治
法
施
行
令
第
一
条
の
二
」
と
あ
る
の
は
「
大
都
市
地
域
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
関
す
る
法
律

施
行
令
（
平
成
二
十
五
年
政
令

号
）
第
十
三
条
」
と
、
同
令
第
二
十
二
条
第
一
項
中
「
市
町
村
に
係
る
も
の
を
、
二

十
日
以
内
に
当
該
市
町
村
の
教
育
委
員
会
に
」
と
あ
る
の
は
「
特
別
区
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
当
該
特
別
区
の
教
育
委
員

会
に
、
当
該
特
別
区
を
包
括
す
る
道
府
県
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
当
該
道
府
県
の
教
育
委
員
会
に
、
二
十
日
以
内
に
」
と

す
る
。

（
特
別
区
を
包
括
す
る
道
府
県
に
お
け
る
特
別
区
の
設
置
へ
の
準
用
）

第
二
十
五
条

第
十
三
条
第
一
項
、
第
十
四
条
、
第
十
五
条
、
第
十
六
条
第
一
項
及
び
第
三
項
並
び
に
第
十
七
条
か
ら
前
条
ま

で
の
規
定
は
、
法
第
十
三
条
の
規
定
に
よ
る
特
別
区
を
包
括
す
る
道
府
県
の
区
域
内
に
お
け
る
当
該
特
別
区
に
隣
接
す
る
一

の
市
町
村
の
区
域
の
全
部
に
よ
る
特
別
区
の
設
置
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
十
三
条
第
一
項
中
「
関

係
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
市
町
村
（
法
第
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
四
条
第
一
項
に
規
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定
す
る
特
定
市
町
村
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
」
と
、
第
十
七
条
第
二
項
中
「
関
係
市
町
村
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
市
町
村

」
と
、
第
十
八
条
中
「
関
係
市
町
村
及
び
関
係
道
府
県
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
市
町
村
及
び
特
定
道
府
県
（
法
第
十
三
条
第

一
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
同
法
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
道
府
県
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
」
と
、
第

十
九
条
、
第
二
十
一
条
第
一
項
及
び
第
三
項
並
び
に
第
二
十
二
条
第
一
項
中
「
関
係
道
府
県
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
道
府
県

」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

附

則

こ
の
政
令
は
、
法
（
第
四
条
か
ら
第
六
条
ま
で
の
規
定
を
除
く
。
）
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
五
年
三
月
一
日
）
か
ら
施
行

す
る
。
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