
行政不服審査法の施行に伴う関係法律の整備等に関する法律による
地方自治法の一部改正について①

普通地方公共団体の機関がした、以下の事項に関する処分に対する不服申立てについて、

総務大臣、都道府県知事への二段階目の不服申立て（異議申立てを経た上での審査請求等）を廃止、

普通地方公共団体の長に対する審査請求に一段階化

① 給与その他の給付 ② 行政財産を使用する権利 ③ 長による職員に対する賠償命令

④ 公の施設を利用する権利 ⑤ 過料

１ 不服申立手続きの一段階化（法第２０６条、第２３８条の７、第２４３条の２、第２４４条の４、第２５５条の３関係）

（１）普通地方公共団体の機関がした分担金等の徴収に関する処分

・ ３０日以内 ３月（行政不服審査法の原則と同様） に延長

２ 不服申立期間の延長等（法第２２９条、第２３１条の３関係）

（２）普通地方公共団体の機関がした分担金等の歳入に係る督促等

・ ３０日以内 ３月（行政不服審査法の原則と同様） に延長

・ 地方税法第１９条の４の規定を準用

※地方税法（昭和２５年法律第２２６号）（抄）
（審査請求期間の特例）
第十九条の四 滞納処分について、次の各号に掲げる処分に関し欠陥があること（第一号に掲げる処分については、これに関する通知が到達しないことを含む。）

を理由としてする審査請求は、当該各号に規定する日又は期限後は、することができない。
一 督促 差押えに係る通知を受けた日（その通知がないときは、その差押えがあつたことを知つた日）の翌日から起算して三月を経過した日
二 不動産等（国税徴収法第百四条の二第一項に規定する不動産等をいう。次号において同じ。）についての差押え その公売期日等（国税徴収法第百十一

条に規定する公売期日等をいう。）
三 不動産等についての公告（国税徴収法第百七十一条第一項第三号に掲げる公告をいう。）から売却決定までの処分 換価財産の買受代金の納付の期限
四 換価代金等の配当 換価代金等の交付期日
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行政不服審査法の施行に伴う関係法律の整備等に関する法律による
地方自治法の一部改正について②

以下の事項に関する審査請求等について、総務大臣、都道府県知事が裁決等をするに当たり、

審理員による審理手続、第三者機関への諮問手続に代えて、

自治紛争処理委員の審理を必ず経る仕組みに

① 普通地方公共団体の長の失職に関する選挙管理委員会の決定

② 普通地方公共団体の委員会の委員又は委員の失職に関する選任権者の決定

③ 選挙管理委員の失職に関する選挙管理委員会の決定

④ 地方自治法の規定による審査の申立て、審決の申請

３ 自治紛争処理委員による審理（法第２５５条の５関係）
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○
不

服
申

立
て

の
手

続
を

「
審

査
請

求
」

に
一

元
化

・
「

異
議

申
立

て
」

手
続

は
廃

止
し

、
手

続
保

障
の

水
準

が
向

上
※

不
服

申
立

て
が

大
量

に
さ
れ

る
処

分
等
に

つ
い

て
は

「
再

調
査

の
請

求
」

（
選

択
制

）
を

導
入

○
審

査
請

求
を

す
る

こ
と

が
で

き
る

期
間

（
審
査
請
求
期
間
）
を
３

か
月

に
延

長
（
現
行
6
0
日
）

な
ど

※
法

律
施

行
５

年
経
過

後
に

法
律
の

見
直

し
を
検

討

行
政
手
続
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

行
政
不
服
審
査
法

行
政

不
服

審
査

法
関

連
３

法
の

概
要

行
政
不
服
審
査
法

（
平
成
26
年
法
律
第
68
号
）

行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

（
平
成
26
年
法
律
第
69
号
）

行
政
手
続
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
26
年
法
律
第
70
号
）

処
分

に
関

し
国

民
が

行
政

庁
に

不
服

を
申

し
立

て
る

制
度

（
不

服
申

立
て

）
に

つ
い

て
、

関
連

法
制

度
の

整
備

・
拡

充
等

を
踏

ま
え

、
①
公

正
性

の
向

上
、

②
使

い
や

す
さ

の
向

上
、

③
国

民
の

救
済

手
段

の
充

実
・

拡
大

の
観

点
か

ら
、
制

定
後

５
０

年
ぶ

り
に

抜
本

的
な

見
直

し
を

行
っ

た
。

○
審

理
員

に
よ

る
審

理
手

続
・

第
三

者
機

関
へ

の
諮

問
手

続
の

導
入

・
処

分
に

関
与

し
な

い
職

員
（

審
理

員
）

が
両

者
の

主
張

を
公

平
に

審
理

・
有

識
者

か
ら

成
る

第
三

者
機

関
が

大
臣

等
（

審
査

庁
）

の
判

断
を

チ
ェ

ッ
ク

行
政

不
服
審
査
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

《
改

正
後

》
④

諮
問

・
答

申

審
査
庁

（
例
）

大
臣

処
分
庁

例
）
地
方
機
関
の
長

審
査
請
求
人

（
国
民
）

審
査
庁

(例
）
大

臣

審
査
請
求
人

（
国

民
）

審
理

員
（
例

）
官

房
職

員

①
主
張
・
証
拠
提
出

※
審

査
請

求
人

は
、

関
係
書
類
の
閲
覧
・

謄
写

可
能

③
裁
決

③
裁
決
の
案

第
三

者
機

関
（
例

）
行

政
不

服
審

査
会

処
分
庁

(例
）
地
方
機
関
の
長

②
審
理

②
審
理

審
理
を
行
う
者

の
規
定
な
し

⑤
裁
決

《
現

状
》

①
主
張
・

証
拠
提
出

※
審
査
請
求
人

は
関

係
書

類
の
閲
覧
可
能

※
地

方
に
お

い
て

は
、
共

同
設

置
・
他

団
体

に
委

託
・
事

件
毎
の
設
置
が
可
能

○
行

政
不

服
審

査
法

の
特

例
等

を
定

め
る

3
6
1
法

律
に

つ
い

て
、

行
政

不
服

審
査

法
と

同
等

以
上

の
手

続
水

準
の

確
保

を
基

本
に

、
個

別
法

の
趣

旨
を

踏
ま

え
改

正

・
不

服
申

立
前

置
（
不
服
申
立
て
を
経
な
け
れ
ば
出
訴
で
き
な
い
と
す
る
定
め
）
の

廃
止

・
縮

小
な
ど

○
事

後
救

済
手

続
を

定
め

る
行

政
不

服
審

査
法

の
改

正
に

併
せ

、
国

民
の

権
利

利
益

の
保

護
の

充
実

の
た

め
の

手
続

を
整

備

・
処

分
等

の
求

め
（

書
面
で

具
体

的
な

事
実

を
摘

示
し

て
一

定
の

処
分

又
は

行
政

指
導

を
求

め
る

制
度

）

・
行

政
指

導
の

中
止

等
の

求
め

（
違
法

な
行

政
指

導
の

中
止

等
を

求
め

る
制

度
）

な
ど

（
公

布
後

２
年

以
内

に
施

行
）

（
平

成
27

年
４

月
１

日
施

行
）

（
同

上
）
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- 1 -

○

行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
に
よ
る
地
方
自
治
法
新
旧
対
照
表（

傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

現

行

第
百
四
十
三
条

（
略
）

第
百
四
十
三
条

（
略
）

②

（
略
）

②

（
略
）

③

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
都
道

③

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
都
道
府
県

府
県
に
あ
つ
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村
に
あ
つ
て
は
都
道
府
県
知

に
あ
つ
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村
に
あ
つ
て
は
都
道
府
県
知
事
に

事
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

④

前
項
の
審
査
請
求
に
関
す
る
行
政
不
服
審
査
法
（
平
成
二
十
六

④

前
項
の
審
査
請
求
に
関
す
る
行
政
不
服
審
査
法
（
昭
和
三
十
七

年
法
律
第
六
十
八
号
）
第
十
八
条
第
一
項
本
文
の
期
間
は
、
第
一

年
法
律
第
百
六
十
号
）
第
十
四
条
第
一
項
本
文
の
期
間
は
、
第
一

項
の
決
定
が
あ
つ
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
二
十
一
日
と
す
る

項
の
決
定
が
あ
つ
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
二
十
一
日
以
内
と

。

す
る
。

第
二
百
六
条

〔
削
除
〕

第
二
百
六
条

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
し
た
第
二
百
三
条
か
ら

第
二
百
四
条
ま
で
又
は
前
条
の
規
定
に
よ
る
給
与
そ
の
他
の
給
付

に
関
す
る
処
分
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
法
律
に
特
別
の
定
め
が
あ

る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
都
道
府
県
知
事
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は

総
務
大
臣
、
市
町
村
長
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知
事

に
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、

異
議
申
立
て
を
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

〔
削
除
〕

②

第
百
三
十
八
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
機
関
が
し
た
前
項
の

給
与
そ
の
他
の
給
付
に
関
す
る
処
分
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
法
律

に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
当
該
普
通
地
方
公
共

団
体
の
長
に
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
以
外
の
機
関
が
し
た
第
二
百
三
条
か

③

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
及
び
前
項
に
規
定
す
る
機
関
以
外
の

ら
第
二
百
四
条
ま
で
又
は
前
条
の
規
定
に
よ
る
給
与
そ
の
他
の
給

機
関
が
し
た
第
一
項
の
給
与
そ
の
他
の
給
付
に
関
す
る
処
分
に
つ

付
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
法
律
に
特
別
の
定

い
て
の
審
査
請
求
は
、
法
律
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く

め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
当
該

ほ
か
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
処
分
庁
の
直
近
上
級
行
政
庁

機
関
の
最
上
級
行
政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当
該
普
通
地

で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
対

方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

し
て
す
る
も
の
と
す
る
。
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②

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
前
項
の
給
与
そ
の
他
の
給
付
に

④

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
第
一
項
の
給
与
そ
の
他
の
給
付

関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に

に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
異
議
申
立
て
又
は
審
査
請
求
（
同
項

諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
除
く
。
）
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に

諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

③

（
略
）

⑤

（
略
）

〔
削
除
〕

⑥

第
一
項
の
給
与
そ
の
他
の
給
付
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審

査
請
求
（
同
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
除
く
。
）
に
対
す
る
裁

決
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
都
道
府
県
知
事
が
し
た
裁
決
に
つ
い
て

は
総
務
大
臣
、
市
町
村
長
が
し
た
裁
決
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知

事
に
再
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
分
担
金
等
の
徴
収
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
）

（
分
担
金
等
の
徴
収
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
不
服
申
立
て
）

第
二
百
二
十
九
条

〔
削
除
〕

第
二
百
二
十
九
条

第
百
三
十
八
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
機
関

が
し
た
使
用
料
又
は
手
数
料
の
徴
収
に
関
す
る
処
分
に
不
服
が
あ

る
者
は
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
審
査
請
求
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
以
外
の
機
関
が
し
た
分
担
金
、
使
用

２

前
項
に
規
定
す
る
機
関
以
外
の
機
関
が
し
た
分
担
金
、
使
用
料

料
、
加
入
金
又
は
手
数
料
の
徴
収
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審

、
加
入
金
又
は
手
数
料
の
徴
収
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査

査
請
求
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
当
該
機
関
の
最
上
級
行

請
求
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
処
分
庁
の
直
近
上
級
行
政

政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長

庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に

に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

〔
削
除
〕

３

分
担
金
、
使
用
料
、
加
入
金
又
は
手
数
料
の
徴
収
に
関
す
る
処

分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
又
は
異
議
申
立
て
に
関
す
る
行
政
不
服

審
査
法
第
十
四
条
第
一
項
本
文
又
は
第
四
十
五
条
の
期
間
は
、
当

該
処
分
を
受
け
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
三
十
日
以
内
と
す
る

。

２

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
分
担
金
、
使
用
料
、
加
入
金
又

４

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
前
項
の
処
分
に
つ
い
て
の
審
査

は
手
数
料
の
徴
収
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
が
あ
つ

請
求
又
は
異
議
申
立
て
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に
諮
問
し
て
こ

た
と
き
は
、
議
会
に
諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

い
。

３

（
略
）

５

（
略
）

４

第
二
項
の
審
査
請
求
に
対
す
る
裁
決
を
受
け
た
後
で
な
け
れ
ば

６

第
四
項
の
審
査
請
求
又
は
異
議
申
立
て
に
対
す
る
裁
決
又
は
決
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、
同
項
の
処
分
に
つ
い
て
は
、
裁
判
所
に
出
訴
す
る
こ
と
が
で
き

定
を
受
け
た
後
で
な
け
れ
ば
、
第
三
項
の
処
分
に
つ
い
て
は
、
裁

な
い
。

判
所
に
出
訴
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

（
督
促
、
滞
納
処
分
等
）

（
督
促
、
滞
納
処
分
等
）

第
二
百
三
十
一
条
の
三

（
略
）

第
二
百
三
十
一
条
の
三

（
略
）

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

５

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
以
外
の
機
関
が
し
た
前
各
項
の
規
定

５

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
以
外
の
機
関
が
し
た
前
四
項
の
規
定

に
よ
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の

に
よ
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の

長
が
当
該
機
関
の
最
上
級
行
政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当

長
が
処
分
庁
の
直
近
上
級
行
政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当

該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

６

第
三
項
の
規
定
に
よ
り
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
地
方
税
の

６

第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定
に
よ
る
処
分
に
つ
い
て
の
審

滞
納
処
分
の
例
に
よ
り
行
う
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
に
つ
い

査
請
求
又
は
異
議
申
立
て
に
関
す
る
行
政
不
服
審
査
法
第
十
四
条

て
は
、
地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
第

第
一
項
本
文
又
は
第
四
十
五
条
の
期
間
は
、
当
該
処
分
を
受
け
た

十
九
条
の
四
の
規
定
を
準
用
す
る
。

日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
三
十
日
以
内
と
す
る
。

７

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規

７

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規

定
に
よ
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会

定
に
よ
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
又
は
異
議
申
立
て
が
あ
つ

に
諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

た
と
き
は
、
議
会
に
諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

８

（
略
）

８

（
略
）

９

第
七
項
の
審
査
請
求
に
対
す
る
裁
決
を
受
け
た
後
で
な
け
れ
ば

９

第
七
項
の
審
査
請
求
又
は
異
議
申
立
て
に
対
す
る
裁
決
又
は
決

、
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定
に
よ
る
処
分
に
つ
い
て
は
、

定
を
受
け
た
後
で
な
け
れ
ば
、
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
の
規
定

裁
判
所
に
出
訴
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

に
よ
る
処
分
に
つ
い
て
は
、
裁
判
所
に
出
訴
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
。

・

（
略
）

・

（
略
）

10

11

10

11

（
行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査

（
行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
不
服

請
求
）

申
立
て
）

第
二
百
三
十
八
条
の
七

〔
削
除
〕

第
二
百
三
十
八
条
の
七

第
二
百
三
十
八
条
の
四
の
規
定
に
よ
り
普

通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
し
た
行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利
に
関

す
る
処
分
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
都
道
府
県
知
事
が
し
た
処
分
に

つ
い
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村
長
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は
都
道

府
県
知
事
に
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お

い
て
は
、
異
議
申
立
て
を
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
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〔
削
除
〕

２

第
二
百
三
十
八
条
の
四
の
規
定
に
よ
り
普
通
地
方
公
共
団
体
の

委
員
会
が
し
た
行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
不

服
が
あ
る
者
は
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
審
査
請
求
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
百
三
十
八
条
の
四
の
規
定
に
よ
り
普
通
地
方
公
共
団
体
の

３

第
二
百
三
十
八
条
の
四
の
規
定
に
よ
り
普
通
地
方
公
共
団
体
の

長
以
外
の
機
関
が
し
た
行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処

長
及
び
委
員
会
以
外
の
機
関
が
し
た
行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利

分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
当
該

に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体

機
関
の
最
上
級
行
政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当
該
普
通
地

の
長
が
処
分
庁
の
直
近
上
級
行
政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、

方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

２

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利
に

４

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利
に

関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に

関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
異
議
申
立
て
又
は
審
査
請
求
（
第
一
項

諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
除
く
。
）
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に

諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

（
略
）

５

（
略
）

〔
削
除
〕

６

行
政
財
産
を
使
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査

請
求
（
第
一
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
除
く
。
）
に
対
す
る
裁

決
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
都
道
府
県
知
事
が
し
た
裁
決
に
つ
い
て

は
総
務
大
臣
、
市
町
村
長
が
し
た
裁
決
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知

事
に
再
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
債
権
）

（
債
権
）

第
二
百
四
十
条

（
略
）

第
二
百
四
十
条

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

４

前
二
項
の
規
定
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
債
権
に
つ
い
て
は
、

４

前
二
項
の
規
定
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
債
権
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
を
適
用
し
な
い
。

こ
れ
を
適
用
し
な
い
。

一

地
方
税
法
の
規
定
に
基
づ
く
徴
収
金
に
係
る
債
権

一

地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
の
規

定
に
基
づ
く
徴
収
金
に
係
る
債
権

二
～
八

（
略
）

二
～
八

（
略
）

（
職
員
の
賠
償
責
任
）

（
職
員
の
賠
償
責
任
）

第
二
百
四
十
三
条
の
二

（
略
）

第
二
百
四
十
三
条
の
二

（
略
）

２
～
９

（
略
）

２
～
９

（
略
）

〔
削
除
〕

第
三
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
都
道
府
県

10
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知
事
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村
長
が
し
た
処

分
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知
事
に
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
異
議
申
立
て
を
す
る
こ
と
も
で
き

る
。

第
二
百
四
十
二
条
の
二
第
一
項
第
四
号
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
第
二
百
四
十
二
条
の
二
第
一
項

10

11

る
訴
訟
の
判
決
に
従
い
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
が
な
さ
れ
た

第
四
号
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
る
訴
訟
の
判
決
に
従
い
第
三
項
の

場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
処
分
に
つ
い
て
は
、
審
査
請
求
を
す
る

規
定
に
よ
る
処
分
が
な
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
処
分
に

こ
と
が
で
き
な
い
。

つ
い
て
は
、
行
政
不
服
審
査
法
に
よ
る
不
服
申
立
て
を
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
。

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
に

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
第
十
項
の
規
定
に
よ
る
異
議
申

11

12

つ
い
て
の
審
査
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に
諮
問
し
て
こ
れ

立
て
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に
諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け

を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

れ
ば
な
ら
な
い
。

（
略
）

（
略
）

12

13

（
略
）

（
略
）

13

14

（
公
の
施
設
を
利
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査

（
公
の
施
設
を
利
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
不
服

請
求
）

申
立
て
）

第
二
百
四
十
四
条
の
四

〔
削
除
〕

第
二
百
四
十
四
条
の
四

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
し
た
公
の
施

設
を
利
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
都
道

府
県
知
事
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村
長
が
し

た
処
分
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知
事
に
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
異
議
申
立
て
を
す
る
こ
と
も

で
き
る
。

〔
削
除
〕

２

第
百
三
十
八
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
機
関
が
し
た
公
の
施

設
を
利
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
当
該

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
以
外
の
機
関
（
指
定
管
理
者
を
含
む

３

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
及
び
前
項
に
規
定
す
る
機
関
以
外
の

。
）
が
し
た
公
の
施
設
を
利
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
つ
い

機
関
（
指
定
管
理
者
を
含
む
。
）
が
し
た
公
の
施
設
を
利
用
す
る

て
の
審
査
請
求
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
当
該
機
関
の
最

権
利
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
普
通
地
方
公
共

上
級
行
政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団

団
体
の
長
が
処
分
庁
の
直
近
上
級
行
政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て

体
の
長
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

も
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る

。
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２

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
公
の
施
設
を
利
用
す
る
権
利
に

４

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
公
の
施
設
を
利
用
す
る
権
利
に

関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に

関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
異
議
申
立
て
又
は
審
査
請
求
（
第
一
項

諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
除
く
。
）
が
あ
つ
た
と
き
は
、
議
会
に

諮
問
し
て
こ
れ
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

（
略
）

５

（
略
）

〔
削
除
〕

６

公
の
施
設
を
利
用
す
る
権
利
に
関
す
る
処
分
に
つ
い
て
の
審
査

請
求
（
第
一
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
除
く
。
）
に
対
す
る
裁

決
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
都
道
府
県
知
事
が
し
た
裁
決
に
つ
い
て

は
総
務
大
臣
、
市
町
村
長
が
し
た
裁
決
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知

事
に
再
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
関
与
の
意
義
）

（
関
与
の
意
義
）

第
二
百
四
十
五
条

本
章
に
お
い
て
「
普
通
地
方
公
共
団
体
に
対
す

第
二
百
四
十
五
条

本
章
に
お
い
て
「
普
通
地
方
公
共
団
体
に
対
す

る
国
又
は
都
道
府
県
の
関
与
」
と
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
事

る
国
又
は
都
道
府
県
の
関
与
」
と
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
事

務
の
処
理
に
関
し
、
国
の
行
政
機
関
（
内
閣
府
設
置
法
（
平
成
十

務
の
処
理
に
関
し
、
国
の
行
政
機
関
（
内
閣
府
設
置
法
（
平
成
十

一
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
四
条
第
三
項
に
規
定
す
る
事
務
を
つ

一
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
四
条
第
三
項
に
規
定
す
る
事
務
を
つ

か
さ
ど
る
機
関
た
る
内
閣
府
、
宮
内
庁
、
同
法
第
四
十
九
条
第
一

か
さ
ど
る
機
関
た
る
内
閣
府
、
宮
内
庁
、
同
法
第
四
十
九
条
第
一

項
若
し
く
は
第
二
項
に
規
定
す
る
機
関
、
国
家
行
政
組
織
法
（
昭

項
若
し
く
は
第
二
項
に
規
定
す
る
機
関
、
国
家
行
政
組
織
法
（
昭

和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
機

和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
機

関
、
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
内
閣
の
所
轄
の
下
に
置
か
れ
る
機
関

関
、
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
内
閣
の
所
轄
の
下
に
置
か
れ
る
機
関

又
は
こ
れ
ら
に
置
か
れ
る
機
関
を
い
う
。
以
下
本
章
に
お
い
て
同

又
は
こ
れ
ら
に
置
か
れ
る
機
関
を
い
う
。
以
下
本
章
に
お
い
て
同

じ
。
）
又
は
都
道
府
県
の
機
関
が
行
う
次
に
掲
げ
る
行
為
（
普
通

じ
。
）
又
は
都
道
府
県
の
機
関
が
行
う
次
に
掲
げ
る
行
為
（
普
通

地
方
公
共
団
体
が
そ
の
固
有
の
資
格
に
お
い
て
当
該
行
為
の
名
あ

地
方
公
共
団
体
が
そ
の
固
有
の
資
格
に
お
い
て
当
該
行
為
の
名
あ

て
人
と
な
る
も
の
に
限
り
、
国
又
は
都
道
府
県
の
普
通
地
方
公
共

て
人
と
な
る
も
の
に
限
り
、
国
又
は
都
道
府
県
の
普
通
地
方
公
共

団
体
に
対
す
る
支
出
金
の
交
付
及
び
返
還
に
係
る
も
の
を
除
く
。

団
体
に
対
す
る
支
出
金
の
交
付
及
び
返
還
に
係
る
も
の
を
除
く
。

）
を
い
う
。

）
を
い
う
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

前
二
号
に
掲
げ
る
行
為
の
ほ
か
、
一
定
の
行
政
目
的
を
実
現

三

前
二
号
に
掲
げ
る
行
為
の
ほ
か
、
一
定
の
行
政
目
的
を
実
現

す
る
た
め
普
通
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
具
体
的
か
つ
個
別
的

す
る
た
め
普
通
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
具
体
的
か
つ
個
別
的

に
関
わ
る
行
為
（
相
反
す
る
利
害
を
有
す
る
者
の
間
の
利
害
の

に
関
わ
る
行
為
（
相
反
す
る
利
害
を
有
す
る
者
の
間
の
利
害
の

調
整
を
目
的
と
し
て
さ
れ
る
裁
定
そ
の
他
の
行
為
（
そ
の
双
方

調
整
を
目
的
と
し
て
さ
れ
る
裁
定
そ
の
他
の
行
為
（
そ
の
双
方

を
名
あ
て
人
と
す
る
も
の
に
限
る
。
）
及
び
審
査
請
求
そ
の
他

を
名
あ
て
人
と
す
る
も
の
に
限
る
。
）
及
び
審
査
請
求
、
異
議
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の
不
服
申
立
て
に
対
す
る
裁
決
、
決
定
そ
の
他
の
行
為
を
除
く

申
立
て
そ
の
他
の
不
服
申
立
て
に
対
す
る
裁
決
、
決
定
そ
の
他

。
）

の
行
為
を
除
く
。
）

（
自
治
紛
争
処
理
委
員
）

（
自
治
紛
争
処
理
委
員
）

第
二
百
五
十
一
条

自
治
紛
争
処
理
委
員
は
、
こ
の
法
律
の
定
め
る

第
二
百
五
十
一
条

自
治
紛
争
処
理
委
員
は
、
こ
の
法
律
の
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
、
普
通
地
方
公
共
団
体
相
互
の
間
又
は
普
通
地
方

と
こ
ろ
に
よ
り
、
普
通
地
方
公
共
団
体
相
互
の
間
又
は
普
通
地
方

公
共
団
体
の
機
関
相
互
の
間
の
紛
争
の
調
停
、
普
通
地
方
公
共
団

公
共
団
体
の
機
関
相
互
の
間
の
紛
争
の
調
停
、
普
通
地
方
公
共
団

体
に
対
す
る
国
又
は
都
道
府
県
の
関
与
の
う
ち
都
道
府
県
の
機
関

体
に
対
す
る
国
又
は
都
道
府
県
の
関
与
の
う
ち
都
道
府
県
の
機
関

が
行
う
も
の
（
以
下
本
節
に
お
い
て
「
都
道
府
県
の
関
与
」
と
い

が
行
う
も
の
（
以
下
本
節
に
お
い
て
「
都
道
府
県
の
関
与
」
と
い

う
。
）
に
関
す
る
審
査
及
び
第
百
四
十
三
条
第
三
項
（
第
百
八
十

う
。
）
に
関
す
る
審
査
及
び
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
審
査
請
求

条
の
五
第
八
項
及
び
第
百
八
十
四
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る

、
再
審
査
請
求
、
審
査
の
申
立
て
又
は
審
決
の
申
請
に
係
る
審
理

場
合
を
含
む
。
）
の
審
査
請
求
又
は
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
審

を
処
理
す
る
。

査
の
申
立
て
若
し
く
は
審
決
の
申
請
に
係
る
審
理
を
処
理
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

３

自
治
紛
争
処
理
委
員
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る

３

自
治
紛
争
処
理
委
員
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る

と
き
は
、
そ
の
職
を
失
う
。

と
き
は
、
そ
の
職
を
失
う
。

一
～
五

（
略
）

一
～
五

（
略
）

六

第
二
百
五
十
五
条
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
審
理
に
係
る

六

第
二
百
五
十
五
条
の
五
の
規
定
に
よ
る
審
理
に
係
る
審
査
請

審
査
請
求
、
審
査
の
申
立
て
又
は
審
決
の
申
請
を
し
た
者
が
、

求
、
再
審
査
請
求
、
審
査
の
申
立
て
又
は
審
決
の
申
請
を
し
た

当
該
審
査
請
求
、
審
査
の
申
立
て
又
は
審
決
の
申
請
を
取
り
下

者
が
、
当
該
審
査
請
求
、
再
審
査
請
求
、
審
査
の
申
立
て
又
は

げ
た
と
き
。

審
決
の
申
請
を
取
り
下
げ
た
と
き
。

七

第
二
百
五
十
五
条
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
審
理
を
経
て

七

第
二
百
五
十
五
条
の
五
の
規
定
に
よ
る
審
理
を
経
て
、
総
務

、
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
が
審
査
請
求
に
対
す
る
裁
決

大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
が
審
査
請
求
若
し
く
は
再
審
査
請
求

を
し
、
審
査
の
申
立
て
に
対
す
る
裁
決
若
し
く
は
裁
定
を
し
、

に
対
す
る
裁
決
を
し
、
審
査
の
申
立
て
に
対
す
る
裁
決
若
し
く

又
は
審
決
を
し
た
と
き
。

は
裁
定
を
し
、
又
は
審
決
を
し
た
と
き
。

４
・
５

（
略
）

４
・
５

（
略
）

（
是
正
の
要
求
等
の
特
則
）

（
是
正
の
要
求
等
の
特
則
）

第
二
百
五
十
二
条
の
十
七
の
四

（
略
）

第
二
百
五
十
二
条
の
十
七
の
四

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

４

第
二
百
五
十
二
条
の
十
七
の
二
第
一
項
の
条
例
の
定
め
る
と
こ

４

第
二
百
五
十
二
条
の
十
七
の
二
第
一
項
の
条
例
の
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
市
町
村
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
事
務
の
う
ち
法
定

ろ
に
よ
り
市
町
村
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
事
務
の
う
ち
法
定

受
託
事
務
に
係
る
市
町
村
長
の
処
分
に
つ
い
て
の
第
二
百
五
十
五

受
託
事
務
に
係
る
市
町
村
長
の
処
分
に
つ
い
て
の
第
二
百
五
十
五



- 8 -

条
の
二
第
一
項
の
審
査
請
求
の
裁
決
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
当
該

条
の
二
の
規
定
に
よ
る
審
査
請
求
の
裁
決
に
不
服
が
あ
る
者
は
、

処
分
に
係
る
事
務
を
規
定
す
る
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
を

当
該
処
分
に
係
る
事
務
を
規
定
す
る
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政

所
管
す
る
各
大
臣
に
対
し
て
再
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

令
を
所
管
す
る
各
大
臣
に
対
し
て
再
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で

。

き
る
。

５

市
町
村
長
が
第
二
百
五
十
二
条
の
十
七
の
二
第
一
項
の
条
例
の

〔
新
設
〕

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
市
町
村
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
事
務

の
う
ち
法
定
受
託
事
務
に
係
る
処
分
を
す
る
権
限
を
そ
の
補
助
機

関
で
あ
る
職
員
又
は
そ
の
管
理
に
属
す
る
行
政
機
関
の
長
に
委
任

し
た
場
合
に
お
い
て
、
委
任
を
受
け
た
職
員
又
は
行
政
機
関
の
長

が
そ
の
委
任
に
基
づ
い
て
し
た
処
分
に
つ
き
、
第
二
百
五
十
五
条

の
二
第
二
項
の
再
審
査
請
求
の
裁
決
が
あ
つ
た
と
き
は
、
当
該
裁

決
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
再
々
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る

。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
再
々
審
査
請
求
は
、
当
該
処
分
に
係
る

再
審
査
請
求
若
し
く
は
審
査
請
求
の
裁
決
又
は
当
該
処
分
を
対
象

と
し
て
、
当
該
処
分
に
係
る
事
務
を
規
定
す
る
法
律
又
は
こ
れ
に

基
づ
く
政
令
を
所
管
す
る
各
大
臣
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

６

前
項
の
再
々
審
査
請
求
に
つ
い
て
は
、
行
政
不
服
審
査
法
第
四

〔
新
設
〕

章
の
規
定
を
準
用
す
る
。

７

前
項
に
お
い
て
準
用
す
る
行
政
不
服
審
査
法
の
規
定
に
基
づ
く

〔
新
設
〕

処
分
及
び
そ
の
不
作
為
に
つ
い
て
は
、
行
政
不
服
審
査
法
第
二
条

及
び
第
三
条
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

第
二
百
五
十
五
条
の
二

法
定
受
託
事
務
に
係
る
次
の
各
号
に
掲
げ

第
二
百
五
十
五
条
の
二

他
の
法
律
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を

る
処
分
及
び
そ
の
不
作
為
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
他
の
法
律

除
く
ほ
か
、
法
定
受
託
事
務
に
係
る
処
分
又
は
不
作
為
に
不
服
の

に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
当
該
各
号
に
定
め
る

あ
る
者
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定

者
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
不
作
為

め
る
者
に
対
し
て
、
行
政
不
服
審
査
法
に
よ
る
審
査
請
求
を
す
る

に
つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
他
の
法
律
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場

こ
と
が
で
き
る
。

合
を
除
く
ほ
か
、
当
該
各
号
に
定
め
る
者
に
代
え
て
、
当
該
不
作

為
に
係
る
執
行
機
関
に
対
し
て
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

一

都
道
府
県
知
事
そ
の
他
の
都
道
府
県
の
執
行
機
関
の
処
分

一

都
道
府
県
知
事
そ
の
他
の
都
道
府
県
の
執
行
機
関
の
処
分
又

当
該
処
分
に
係
る
事
務
を
規
定
す
る
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く

は
不
作
為

当
該
処
分
又
は
不
作
為
に
係
る
事
務
を
規
定
す
る

政
令
を
所
管
す
る
各
大
臣

法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
を
所
管
す
る
各
大
臣
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二

市
町
村
長
そ
の
他
の
市
町
村
の
執
行
機
関
（
教
育
委
員
会
及

二

市
町
村
長
そ
の
他
の
市
町
村
の
執
行
機
関
（
教
育
委
員
会
及

び
選
挙
管
理
委
員
会
を
除
く
。
）
の
処
分

都
道
府
県
知
事

び
選
挙
管
理
委
員
会
を
除
く
。
）
の
処
分
又
は
不
作
為

都
道

府
県
知
事

三

市
町
村
教
育
委
員
会
の
処
分

都
道
府
県
教
育
委
員
会

三

市
町
村
教
育
委
員
会
の
処
分
又
は
不
作
為

都
道
府
県
教
育

委
員
会

四

市
町
村
選
挙
管
理
委
員
会
の
処
分

都
道
府
県
選
挙
管
理
委

四

市
町
村
選
挙
管
理
委
員
会
の
処
分
又
は
不
作
為

都
道
府
県

員
会

選
挙
管
理
委
員
会

２

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
が
法
定
受
託
事

〔
新
設
〕

務
に
係
る
処
分
を
す
る
権
限
を
当
該
執
行
機
関
の
事
務
を
補
助
す

る
職
員
若
し
く
は
当
該
執
行
機
関
の
管
理
に
属
す
る
機
関
の
職
員

又
は
当
該
執
行
機
関
の
管
理
に
属
す
る
行
政
機
関
の
長
に
委
任
し

た
場
合
に
お
い
て
、
委
任
を
受
け
た
職
員
又
は
行
政
機
関
の
長
が

そ
の
委
任
に
基
づ
い
て
し
た
処
分
に
係
る
審
査
請
求
に
つ
き
、
当

該
委
任
を
し
た
執
行
機
関
が
裁
決
を
し
た
と
き
は
、
他
の
法
律
に

特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
当
該
裁
決
に
不
服
が
あ

る
者
は
、
再
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お

い
て
、
当
該
再
審
査
請
求
は
、
当
該
委
任
を
し
た
執
行
機
関
が
自

ら
当
該
処
分
を
し
た
も
の
と
し
た
場
合
に
お
け
る
そ
の
処
分
に
係

る
審
査
請
求
を
す
べ
き
者
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

第
二
百
五
十
五
条
の
三

（
略
）

第
二
百
五
十
五
条
の
三

（
略
）

〔
削
除
〕

②

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
し
た
過
料
の
処
分
に
不
服
が
あ
る

者
は
、
都
道
府
県
知
事
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は
総
務
大
臣
、
市

町
村
長
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知
事
に
審
査
請
求
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
異
議
申
立
て
を

す
る
こ
と
も
で
き
る
。

〔
削
除
〕

③

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
以
外
の
機
関
が
し
た
過
料
の
処
分
に

つ
い
て
の
審
査
請
求
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
処
分
庁
の

直
近
上
級
行
政
庁
で
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
当
該
普
通
地
方
公

共
団
体
の
長
に
対
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

〔
削
除
〕

④

過
料
の
処
分
に
つ
い
て
の
審
査
請
求
（
第
二
項
に
規
定
す
る
審

査
請
求
を
除
く
。
）
に
対
す
る
裁
決
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
都
道
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府
県
知
事
が
し
た
裁
決
に
つ
い
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村
長
が
し

た
裁
決
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知
事
に
再
審
査
請
求
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

第
二
百
五
十
五
条
の
四

法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
異
議
の
申

第
二
百
五
十
五
条
の
四

法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
異
議
申
立

出
、
審
査
請
求
、
再
審
査
請
求
又
は
審
査
の
申
立
て
を
す
る
こ
と

て
、
異
議
の
申
出
、
審
査
請
求
、
再
審
査
請
求
又
は
審
査
の
申
立

が
で
き
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
事
務
に
つ

て
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
普
通
地
方
公
共
団

い
て
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
普
通
地
方
公
共
団
体
の
機
関
が
し

体
の
事
務
に
つ
い
て
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
普
通
地
方
公
共
団

た
処
分
に
よ
り
違
法
に
権
利
を
侵
害
さ
れ
た
と
す
る
者
は
、
そ
の

体
の
機
関
が
し
た
処
分
に
よ
り
違
法
に
権
利
を
侵
害
さ
れ
た
と
す

処
分
が
あ
つ
た
日
か
ら
二
十
一
日
以
内
に
、
都
道
府
県
の
機
関
が

る
者
は
、
そ
の
処
分
が
あ
つ
た
日
か
ら
二
十
一
日
以
内
に
、
都
道

し
た
処
分
に
つ
い
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村
の
機
関
が
し
た
処
分

府
県
の
機
関
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は
総
務
大
臣
、
市
町
村
の
機

に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知
事
に
審
決
の
申
請
を
す
る
こ
と
が
で
き

関
が
し
た
処
分
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
知
事
に
審
決
の
申
請
を
す

る
。

る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
百
五
十
五
条
の
五

総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
に
対
し
て

第
二
百
五
十
五
条
の
五

総
務
大
臣
は
都
道
府
県
の
事
務
に
関
し
、

第
百
四
十
三
条
第
三
項
（
第
百
八
十
条
の
五
第
八
項
及
び
第
百
八

都
道
府
県
知
事
は
市
町
村
の
事
務
に
関
し
、
こ
の
法
律
の
規
定
に

十
四
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
審
査
請

よ
る
審
査
請
求
（
第
二
百
五
十
五
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
審
査
請

求
又
は
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
審
査
の
申
立
て
若
し
く
は
審
決

求
を
除
く
。
）
、
再
審
査
請
求
（
第
二
百
五
十
二
条
の
十
七
の
四

の
申
請
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
総
務
大
臣
又
は
都
道
府
県

第
四
項
の
規
定
に
よ
る
再
審
査
請
求
を
除
く
。
）
、
審
査
の
申
立

知
事
は
、
第
二
百
五
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
自
治
紛
争
処

て
又
は
審
決
の
申
請
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
審
査
請
求
、
再

理
委
員
を
任
命
し
、
そ
の
審
理
を
経
た
上
、
審
査
請
求
に
対
す
る

審
査
請
求
、
審
査
の
申
立
て
若
し
く
は
審
決
の
申
請
を
し
た
者
か

裁
決
を
し
、
審
査
の
申
立
て
に
対
す
る
裁
決
若
し
く
は
裁
定
を
し

ら
要
求
が
あ
つ
た
と
き
、
又
は
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

、
又
は
審
決
を
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
行
政
不
服
審
査
法

は
、
第
二
百
五
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
自
治
紛
争
処
理
委

第
二
十
四
条
（
第
二
百
五
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場

員
を
任
命
し
、
そ
の
審
理
を
経
た
上
、
審
査
請
求
若
し
く
は
再
審

合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
当
該
審
査
請
求
、
審
査
の
申
立
て

査
請
求
に
対
す
る
裁
決
を
し
、
審
査
の
申
立
て
に
対
す
る
裁
決
若

又
は
審
決
の
申
請
を
却
下
す
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

し
く
は
裁
定
を
し
、
又
は
審
決
を
す
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
に
つ
い
て
は
、
行
政
不
服
審
査
法

〔
新
設
〕

第
九
条
、
第
十
七
条
及
び
第
四
十
三
条
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い

。
こ
の
場
合
に
お
け
る
同
法
の
他
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
の
必

要
な
技
術
的
読
替
え
は
、
政
令
で
定
め
る
。

３

第
一
項
に
規
定
す
る
審
査
の
申
立
て
又
は
審
決
の
申
請
に
つ
い

〔
新
設
〕

て
は
、
第
二
百
五
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
行
政
不
服

審
査
法
第
九
条
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
け
る
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同
項
に
お
い
て
準
用
す
る
行
政
不
服
審
査
法
の
他
の
規
定
の
適
用

に
つ
い
て
の
必
要
な
技
術
的
読
替
え
は
、
政
令
で
定
め
る
。

４

前
三
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
自

〔
新
設
〕

治
紛
争
処
理
委
員
の
審
理
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め

る
。

第
二
百
五
十
八
条

こ
の
法
律
又
は
政
令
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
も

第
二
百
五
十
八
条

こ
の
法
律
又
は
政
令
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
も

の
を
除
く
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
異
議
の
申
出
、
審
査

の
を
除
く
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
る
異
議
の
申
出
、
審
査

の
申
立
て
又
は
審
決
の
申
請
に
つ
い
て
は
、
行
政
不
服
審
査
法
第

の
申
立
て
又
は
審
決
の
申
請
に
つ
い
て
は
、
行
政
不
服
審
査
法
第

九
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
、
第
十
八
条
第
一
項
た
だ
し
書
及
び
第

九
条
か
ら
第
十
三
条
ま
で
、
第
十
四
条
第
一
項
た
だ
し
書
、
第
二

三
項
、
第
十
九
条
第
一
項
、
第
二
項
、
第
四
項
及
び
第
五
項
第
三

項
及
び
第
四
項
、
第
十
五
条
第
一
項
及
び
第
四
項
、
第
十
七
条
か

号
、
第
二
十
一
条
、
第
二
十
二
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
及
び

ら
第
十
九
条
ま
で
、
第
二
十
一
条
か
ら
第
三
十
五
条
ま
で
並
び
に

第
五
項
、
第
二
十
三
条
か
ら
第
三
十
八
条
ま
で
、
第
四
十
条
か
ら

第
三
十
八
条
か
ら
第
四
十
四
条
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
。

第
四
十
二
条
ま
で
、
第
四
十
四
条
、
第
四
十
五
条
、
第
四
十
六
条

第
一
項
、
第
四
十
七
条
、
第
四
十
八
条
並
び
に
第
五
十
条
か
ら
第

五
十
三
条
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
。

２

前
項
に
お
い
て
準
用
す
る
行
政
不
服
審
査
法
の
規
定
に
基
づ
く

〔
新
設
〕

処
分
及
び
そ
の
不
作
為
に
つ
い
て
は
、
行
政
不
服
審
査
法
第
二
条

及
び
第
三
条
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。
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