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江
戸
川
区
の
債
権
管
理
に
関
す
る

取
り
組
み
造
弁
護
士
の
活
用

は
じ
め

に

近
年
、
「
学
校
給
食
費
」
や

「
保
育
料
」
等

の
未

納
問
題
が
社
会
的
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
、
自
治

体
に
お
け
る
債
権
管
理
の
あ
り
方
に
関
芯
が
集
ま

っ

て
い
る
。
ま
た
、
各
自
滑
体
の
監
査
報
告
書
の
中
で

も
、
債
権
の
管
理

・
回
収
の
不
十
分
性
が
指
摘
さ
れ

て
い
る
例
が
相
当
数
見
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
き

た
。
地
方
分
権
改
革
が
推
進
さ
れ
る
中
で
、
財
政
の

健
令
化
が
自
治
休
運
営
の
最
重
要
課
題
と
な

っ
て
い

る
今
日
、
徹
底
し
た

「行
財
政
改
革
」
の
実
施
と
あ

わ
せ
て
、
住
民
に
も
応
分
の
負
担
を
求
め
な
け
れ
ば

な
ら
な

い
場
面
も
少
な
く
な

い
。
自
治
体
に
と

っ

て
、
財
政
運
営
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
主
要
な
原
資
と

な

っ
て
い
る
税
だ
け
で
は
な
く
二
使
用
料
や
手
数

料
、
そ
の
他
の
歳
入
の
確
保
に
も
ど
れ
だ
け
有
効
な

対
策
が
と
ら
れ
て
い
る
か
に
つ
い
て
の
説
明
責
任
も

求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
い
る
ｃ

江
戸
川
区
に
お
い
て
も
、
平
成
１６
年
２
月
に
本
区

監
査
委
員
に
よ
り
各
種
貸
付
金
の
返
逮
金
等
の
私
債

権
の
収
入
未
清
額
が
著
し
く
増
加
し
て
お
り
、
そ
れ

に
対
す
る
対
応
策
を
早
急
に
策
定
す
る
よ
う
指
摘
さ

れ
た
。
こ
れ
を
う
け
て
同
年
鬱
月
に

「江
戸
川
区
収

紬
対
策
委
員
会
」
を
発
足
さ
せ
、
各
種
債
権
の

「
徴

収
の
強
化
」
と

「債
権
管
理
の
効
率
化
」
に
向
け
た

対
策
を
全
庁
的
な
合
意
形
成
を
図
り
な
が
ら
現
在
推

進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

本
稿
で
は
、
こ
の
債
権
管
理
に
関
す
る
本
区
の
こ

れ
ま
で
の
取
り
組
み
と
、
そ
の
中
で
弁
護
士
か
ら
何

を
学
び
、
ど
の
よ
う
な
関
わ
り
を
持

っ
て
き
た
の
か

に
つ
い
て
紹
介
し
て
い
く
こ
と
と
す
る
。

２
　
債
権
管
理
の
現
状
と
そ
の
適
正
化
に

向
け
た
取
り
組
み

（１
）
行
財
政
改
革
の
推
進
と
債
権
管
理
の

現
状

本
区
に
お
い
て
は
、
パ
ブ
ル
崩
壊
後
の
激
変
す
る

社
会
経
済
状
況
の
中
に
あ

っ
た
平
成
１３
年
に

「健
全

財
政
推
進
本
部
」
を
設
置
し
、
厳
し
い
財
政
状
況
を

乗
り
切
る
た
め
の
抜
本
的
な
行
財
政
改
革
に
取
り
組

ん
で
き
た
こ
と
に
よ
り
財
政
状
況
は
著
し
く
改
善
さ

れ
て
き
た
。
し
か
し
、
都
区
財
政
制
度
の
改
正
、
国

の
三
位

一
体
改
革
に
よ
る
補
助
金
の
見
直
し
や
税
制

改
正
、
少
子

・
高
齢
化
に
と
も
な
う
行
政
需
要
の
増

大
等
に
よ
り
、
今
後
の
区
財
政
の
先
行
き
は
浅
し
て

楽
観
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、
よ
り

一
層
の
財
政
健

全
化
に
向
け
た
努
力
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

江
戸
肘
区
総
務
部
納
税
課
特
別
整
理
係
長

淡
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公
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こ
う
し
た
中
で
、
平
成
１６
年
２
月
に

「平
成
１５
年

質
事
務
事
業
監
査
結
果
の
報
告
」
が
公
表
さ
れ
た
。

同
監
査
結
果
は
、
監
査
の
着
服
点
の
一
つ
と
し
て
巌

０
収
入
共
滸
本
士
し
い
増
加
慣
阿
ζ
本
ｂ
ｒ
岩
，
ヽ

平
廃
１４
年
度
げ
２０
億
Ｈ
を
超
た
い
平
院
節
年
度
の

２
倍
猟
と
な
っ
て
、お
り
、
今
後
も
そ
の
傾
向
が
続

く
と
予
想
さ
れ
る
こ
と
ｃ

ｅ
昭
和
５０
年
前
後
に
収
入
調
定
し
た
も
の
が
あ
る
が

未
処
理
と
な

っ
て
い
る
等
、
古

い
憤
権
が
少
な
か

ら
ず
滞
留
し
て
い
る
こ
と
ｃ

Ｏ
す
で
に
消
滅
時
効
が
完
成
し
て
い
る
債
権
が
数
千

万
円
に
の
は

つ
て
い
る
が
、
未
だ
未
処
理
の
ま
ま

と
な

っ
て
い
る
ア，
亮

Ｃ
白
治
法
の
規
定
に
基
づ
く
、
担
保
権
の
実
行
、
訴

訟
、
強
制
執
行
等
の
実
施
が
こ
れ
ま
で
行
わ
れ
た

事
実
が
な
い
こ
と

〕^

ま
た
、
監
杢
委
員
の
総
括
意
見
と
し
て
、
債
権
の

管
理
に
つ
い
て
企
庁
的
な
共
趣
認
識
を
図
り
、
収
入

の
確
保
に
向
け
た
努
力
と
責
任
を
明
確
に
す
る
よ
う

付
記
さ
れ
て
い
た
。

（２
）
債
権
管
理
の
適
正
化
に
向
け
た
取
り

組
み

こ
う
し
た

「監
査
結
果
」
の
指
摘
を
受
け
、
区
に

お
け
る
債
権
の
適
正
な
管
理
と
徴
収
の
強
化
を
図
っ

て
い
く
た
め
に
、
平
成
１６
年
１２
月
、
一‐江
戸
川
区
収

紬
対
策
委
員
会

（以
下
、
「委
員
会
」
と
い
う
。
）
が

発
足
す
る
こ
Ｌ
と
ｉな
う

た
。
総
務
部
長
を
座

長
と

ｔ
「
塩
振
コ

ン
バ
一イ
鷲
憶

権
を
中管
理
す
る
遺
導

課

一
恨
い
同
係
長
級
職
員
が
作
業
部
会
の
メ
ン
バ
■
と
し

煮
恥
目
さ
れ
た
。一ち
な
み
に
ｔ
筆
者
は
同
委
員
会
の

革
務
局
を
担
当
し
て
い
る
も　
　
一　
・

ｉ
委
員
会
に
お
い
て
は
、
公
債
権
、
私
債
権
を
含
む

多
様
な
憤
権
に
つ
い
て
多
く
の
議
論
が
交
わ
さ
れ
た

が
、
最
も
重
要
な
議
論
の
中
心
と
な

つ
た
の
は

「監

査
結
果
」
の
指
摘
に
も
あ

つ
た
よ
う
に
、
私
債
推
の

適
切
な
管
理
と
徴
収
の
強
化
を
い
か
に
実
施
し
て
い

く
の
か
に
あ

っ
た
。
本
区
に
お
け
る
各
種
貸
付
金
等

の
私
皆
権
は
１５
課
２４
係
２５
種
類
は
ど
に
な

っ
て
い
る

が
、
各
種
貸
付
金
は
そ
れ
ぞ
れ
に
独
自
の
条
例
を
定

め
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
に
政
策
目
的
は
異
な

っ
て
い

る
。
ま
た
、
そ
の
管
理
方
法
に
つ
い
て
も
特
に
統

一

的
な
ル
ー
ル
を
定
め
て
い
る
訳
で
は
な
く
そ
の
運
用

は
各
主
管
課
に
任
せ
ら
れ
て
い
る
の
が
現
状
で
あ

る
こ
委
員
会

の
議
論
と
し
て
は
、
一‐収
入
未
済
」
が

増
大
し
て
い
る
原
因
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
担

当
課
に
お
け
る
個
別
的
な
要
因
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大

き
い
と
し
な
が
ら
も
、
Ｃ
貸
付
の
業
務
が
主
た
る
業

務
で
あ
り
、
貸
付
金
の
回
収
ま
で
は
手
が
回
ら
な
い

こ
と
、
ｅ
債
推
管
理
に
関
す
る
法
律
上
の
知
識
や
ノ

ウ
ハ
ウ
が
少
な
い
こ
と
、
０
４
～
５
年
で
担
当
職
員

が
異
動
す
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り

「
不
良
債
権
」
が

長
期
間
手
付
か
ず
の
ま
ま
の
状
態
に
な

っ
て
い
る
も

の
が
あ
る
こ
と
、
Ｏ
貸
付
を
行

っ
た
後

の
債
権
管

理
、
特
に

一‐債
務
不
履
行
」
が
発
生
し
た
後
の
対
応

に
十
分
な
対
策
が
取
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
等
が
共
通

し
だ
問
題
点
と
し
て
指
摘
さ
れ
た
。

一奔
良
冬
で…
―よ‥
、
こ
れ
～
δ
断
題
点
■
兒
服
レ
て
い

く
た
め
に
い
”借
擁
管
理
に
関
し
て
全
庁
的
に
統
一
し

た
姑
応
を
と
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
住
民
に
対
す

る

「
公
平
性
」
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
を
基
本
と
し

て
、
具
体
的
に
は
次
の
三
点
を
当
面
の
対
応
策
と
し

て
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
ｃ

ｅ
私
債
権
の
管
理
及
ぴ
徴
収
に
関
す
る
職
員
研
修
を

実
施
す
る
。

Ｃ
総
務
部
納
税
課
に

「私
債
権
担
当
部
門
」
を
設
置

し
、
強
制
執
行
条
件
等
の
受
託
、
各
主
管
課
と
の

連
絡

・
調
整
を
行
う
。

ｅ

「
江
戸
川
区
の
私
債
権

の
管
理
に
関
す
る
条
例

（以
下
、
「債
権
管
理
条
例
」
と

い
う
こ

の
側
定

及
び

「
債
権
管
理

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
策
定
を
行

ヽ
ねＪ′^
）

３
　
債
権
管
理
に
関
す
る
職
員
研
修
の
実

施
に
つ
い
て

自
治
法
上
、
自
治
体

の
長
は
、
債
権
に
つ
い
て
、

政
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
督
促
、
強
制

執
行
そ
の
他
そ
の
保
全
及
び
曜
り
立
て
に
関
し
て
必

要
な
措
置
を
取
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

（自
治
法
２

４
０
条
）
と
さ
れ
て
お
り
、
さ
ら
に
そ
の
施
行
令
に

お

い
て
は
督
促

（
１
７
１
条
）、
強
制
執
行
等

（
１

７
１
条
の
２
）、
履
行
期
限
の
繰
り
上
げ

（
１
７
１

条
の
３
）
、
廣
隆
の
申
し
当

（１
７
１
終
っ
と
υ
、
救

3/29
2



収
停
止

（
１
７
１
条
の
５
）
、
履
行
期
限
の
特
約

（１
７
１
条
の
６
）、
免
除

（１
７
１
条
の
７
）
等
の

規
定
を
定
め
て
い
る
。
し
か
し
、
同
法
、
同
施
行
令

は
債
権
管
理
の
大
綱
を
示
し
て
い
る
に
と
ど
ま
り
、

民
法

・
商
法
等
の
適
用
を
う
け
る
私
債
権
の
管
理
を

行
う
た
め
の
諸
規
定
が
十
分
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
る

と
は
い
い
難
い
。

自
治
体
が
管
理
す
る
債
権
の
う
ち
、
私
債
権
の
管

理

・
回
収
業
務
を
適
法
か
つ
合
理
的
に
行

っ
て
い
く

た
め
に
は
自
治
法

・
同
施
行
令
な
ど
の
公
法
上
の
規

定
の
み
な
ら
ず
、
民
法

・
商
法
な
ど
の
私
法
上
の
規

定
に
つ
い
て
も
正
確
な
知
識
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
有
し
て

い
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
、
本
区
に
お
い

て
は
こ
う
し
た
私
法
関
係
に
類
す
る
業
務
を
専
門
に

扱
う
部
署
が
あ
る
わ
け
で
は
な
く
れ
ま
た

一
般
の
職

員
に
と

っ
て
も
比
破
的
な
じ
み
の
う
す
い
分
野
で
あ

り
、
通
常
業
務
の
中
で
そ
の
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
習

得
す
る
の
は
非
常
に
困
難
な
状
況
に
あ
る
。
こ
う
し

た
事
情
か
ら
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
債
権
管
理
の
効
率

化
を
図

っ
て
い
く
た
め
に
は
、
債
権
を
管
理
す
る
担

当
職
員
の
民
事
関
係
の
法
律
に
関
す
る
知
識
や
ノ
ウ

ハ
ウ
の
習
得
を
図
る
た
め
の
対
策
を
講
じ
る
必
要
が

あ

っ
た
。
そ
の
た
め
の
汁
応
策
と
し
て
、
「私
債
権

の
徴
収
及
び
強
制
執
行
等
の
実
施
に
関
す
る
研
修
」

を
実
施
す
る
遅
び
と
な

っ
た
訳
で
あ
る
が
‥
そ
れ
を

ど
の
よ
う
な
内
容

・
方
法
で
実
施
す
る
の
か
に
つ
い

て
は
法
律

の
専
削
家

の
力
を
借
り
る
必
要
が
あ

っ

た
。
こ
の
こ
と
が
、
我
々
が
弁
護
土
を
必
要
と
し
た

第

一
の
理
由
で
あ
る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
¨

職
員
研
修
の
具
体
的
な
企
画

・
立
柔

，
実
施
に
つ

い
て
は
、
「東
京
弁
護
士
会

・
業
務
改
革
委
員

（委

員
長
　
須
田
徹
弁
護
十

（当
時
こ

の
全
面
的
な
協

力
を
得
て
実
現
す
る
こ
と
と
と
な

っ
た
が
、
そ
の
具

体
的
な
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
つ
い
て
は

（表
１
）
に
示

す
と
お
り
で
あ
る
。
平
成
１７
年
９
月
に
第
１
回
目
を

実
施
し
、
平
成
１９
年
度
で
３
回
目
を
実
施
し
終
え
た

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
講
師
を
お
願
い
し
た
弁
護
士
か

ら
は
、
毎
回
、
丁
寧
な
レ
ジ
ュ
メ
と
豊
富
な
資
料
を

提
供
し
て
い
た
だ
き
、
極
め
て
実
践
的
で
内
容
の
深

い
研
修
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
１０
単
位
の
柑

成
で
延
べ
５
日
間
と
い
う
ハ
ー
ド
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
毎
回
４０
名
程
度
の
債
権
を
管
理
し

て
い
る
係
長
級
職
員
及
び
担
当
馳
員
が
参
加
し
た

が
、
相
当
な
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
が
図
ら
れ
た
も
の
と
確

信
し
て
い
る
。

こ
の
研
修
は
、
他
の
自
治
体
で
も
実
施
さ
れ
推

め
、
東
京
特
別
区
の
職
員
研
修
に
も
琺
り
上
げ
て
い

た
だ
い
た
。
各
区
の
職
員
に
研
修

へ
の
参
加
者
を
募

集
し
た
と
こ
ろ
、
定
員
を
大
幅
に
上
国
る
参
加
希
望

者
が
あ

っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
う
し
た
駅
り
組

み
は
、
今
後
多
く
の
自
治
体
に
も
十
分
受
け
入
れ
ら

れ
る
内
容
の
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
本
誌

「自
治
体
法

務
研
究
２
０
０
６
秋
」
に
、
本
研
修
の
実
施
に
ご
尽

力

い
た
だ
い
た
倉
田
大
介
弁
護
士
の
論
考
が
掲
載
さ

れ
て
い
る
の
で
参
考
に
さ
れ
た
い
。

４
　
債
権
管
理
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

（１
）
条
例
制
定
の
必
要
性
に
つ
い
て

自
治
法
上
、
自
治
体
が
管
理
す
る
債
権
は
金
銭
債

(表 1)私債権の徴収及び強制執行等の実施に関する研修カリキュラム

第 1講 日 自治法上の債権管理L規定 (督促、独制執行、徴1叉停止^免除等)

第 2講日

第 6誰目

第 7講 目 強制執行手続Ⅲ (債権執行、動産執行、担保権の実行、財産開示手続等〕

第3講 日 破産手続、民事再生手続、保全処分 (仮差押え、仮処分)等

第9誰目 ケーススタディI(契約書i期限のTヽ l番の喪失条項、担保 ,保証人等)

一
ヽ
一
↓
・
．
一
】
・一

法白々手統き前の措置 (納入の通知、内容証明郵使等による催告、納付交渉等 )

三と払督〕と手続 (意義、特牟チVx、 手続きの概要、支払督促を選択すべき条件等)第 3譜日

第 4討 曰 少額訴訟、調停、神裁、通常訴訟 (それぞれの意義、特?数、手続き等)

第 5討目 1強制執行手続 I(総論、債務名義、執行文の付与、送達証明等 )
強制執行手続 I(不動産執行、強制鋭売、強制管】F等 )

第10講日 ケーススタディ正 (台帳・フアイルの管J:、 履行退滞に陥った時の措置等)
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権
だ
け
で
あ
り
、
公
法
上
の
理
由
に
基
づ
い
て
発
生

す
る
債
権

（以
下

「
公
債
権
」
と

い
う
。
）
と
私
法

上
の
原
因
に
基
づ
い
て
発
生
す
る
債
椎

（以
下

「私

債
権
」
と

い
う
。
）
と
を
問
わ
な

い
。
公
債
権
は
、

地
方
税
の
滞
納
処
分
の
例
に
よ
り
強
制
徴
収
で
き
る

も
の

（自
治
法
２
３
１
条
の
３
第
３
項
。
以
下

「
強

制
徴
収
公
債
権
」
と

い
う
ｃ
）
と
、
滞
納
処
分
の
例

に
よ
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の

（以
下

「非
強
制
徴

収
公
債
権
」
と

い
う
ご

と
に
区
分
す
る
こ
と
が
で

き
る
ｃ
し
た
が

っ
て
、
自
治
体
が
管
理
す
る
債
権

は
、
Ｃ
強
制
徴
収
公
債
椎
、
ｅ
非
強
制
微
収
公
債

権
、
Ｃ
私
債
権
の
三
つ
に
区
分
で
き
る
が
、
自
治
法

及
び
同
施
行
令
は
こ
れ
ら
３
極
類
の
債
権
を
基
本
的

に
同

一
の
規
律
の
も
と
に
お
い
て
い
る
た
め
に
、
そ

の
適
用
関
係
が
非
常
に
複
雑
な
も
の
に
な

っ
て
い
る

（表
２
参
照
ヽ

ま
た
、
同
法
、
同
施
行
令
は
、
督
促
や
法
的
手
続

き
の
実
行
に
よ
る
迅
速
か
つ
的
確
な
債
権
回
収
を
求

め
る

一
方
、
微
収
停
止
、
履
行
期
限
の
延
期
、
債
務

免
除
に
つ
い
て
は
そ
の
要
件
を
厳
格
に
規
定
し
て
い

る
。
そ
の
た
め
に
現
実
に
即
し
た
柔
軟
な
対
応
が
取

り
に
く
く
、
実
際
に
は
回
収
で
き
る
見
込
み
の
な
い

債
務
者
に
汁
し
て
も
、
ひ
た
す
ら
に
皆
促
を
続
け
る

な
ど
し
て
償
権
管
理
を
継
続
し
て
い
る
と
い
う
の
が

実
情
で
あ
る
。
し
か
も
、
私
僧
権
に
お
い
て
は
、
時

効
が
完
成
し
て
も
債
務
者
が
援
用
し
な
け
れ
ば
債
権

は
消
滅
し
な
い
。
多
額
の
私
憤
権
が
未
処
理
の
ま
ま

滞
留
せ
ざ
る
を
得
な

い

一
つ
の
原
因
が
こ
こ
に
あ

Ｚや
。

以
上
の
問
題
点
を
解
消
し
、
債
権
管
理
の
効
率
化

を
図

っ
て
い
く
た
め
に
は
、
自
治
法

。
同
施
行
令
の

不
十
分
な
点
を
補

い
、
職
務
を
執
行
す
る
上
で
使
い

や
す
い
新
た
な
条
例
を
制
定
す
る
必
要
が
あ
る
と
判

断
し
た
。
そ
の
た
め
に
は
、
自
治
法
、
同
施
行
令
の

債
権
管
理
に
関
す
る
諸
規
定
、
並
ぴ
に
民
事
関
係
の

債
権
管
理
に
関
す
る
諸
規
定
を
十
分
調
査

・
研
究
し

た
う
え
で
作
業
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
が
、
こ
の
点

に
お
い
て
も
法
律
の
専
門
家
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
必
要

と
し
た
。
紙
数
の
関
係
で
債
権
管
理
条
例
の
全
文
を

掲
載
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

（条
例
全
文
に
つ
い
て

は
、
江
戸
川
区
Ｈ
Ｐ
参
照
。
）
た
め
、
以
下
に
そ
の

特
徴
点
を
述
べ
る
こ
と
と
す
る
が
、
こ
れ
ら
も
前
記

「弁
護
士
会
」
に
依
頼
し
た

「条
例
制
定
に
関
す
る

法
令
調
査
報
告
書
」
を
参
考
と
し
て
作
成
し
た
も
の

で
あ
る
ｃ

（２
）
債
権
管
理
条
例
の
特
徴
に
つ
い
て

本
区
に
お
け
る
債
権
管
理
条
例
の
特
徴
は
、
大
別

す
る
と
次
の
三
点
に
要
約
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
第

１
は
、
本
条
例
の
対
象
と
な
る
債
権
を

「
私
法
二
の

原
因
に
よ

っ
て
発
生
す
る
債
権
」
に
限
定
し
た
こ

と
、
第
２
は
、
強
制
執
行
及
び
和
解
の
実
施
等
に
あ

た

っ
て
は
５
０
０
万
円
以
下
の
貸
権
は

「
長
の
専
決

処
分
」
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
と
の
規
定
を
搭
り
込

ん
だ
こ
と
、
第
３
は
、
「債
権
放
葉
」
の
項
目
を
新

設
し
、
そ
の
基
準
を
明
確
化
し
た
こ
と
で
あ
る
。

ｅ
・　
条
例
の
適
用
と
な
る
債
権
を

「
私
法
上
の
原
因

に
基
づ
く
債
権
」
と
し
た
こ
と
に
つ
い
て

Ⅳ

民

民

法

前
述
し
た
よ
う
に
、
債
権
管
理
に
関
す
る
自
治
法

の
規
定
は
、
そ
の
適
用
関
係
が
複
雑
で
分
か
り
に
く

い
も
の
に
な

っ
て
い
る
。
例
え
ば
、
「
督
促
」
と

い

う
同

一
内
容
の
事
項
に
つ
い
て
は
法
２
３
と
条
の
３

第
１
項
と
施
行
令
１
７
１
条
の
二
つ
の
規
定
が
あ
る

こ
と
、
法
２
３
６
条
第
１
項
は
時
効
期
間
を
５
年
と

主
め
、
司
条
２
頁
こ
胎

ｒ、
て
な
つ
也
甘
向
Ｆ
力
し
と

(表2)自治法 施行令 民法の適用関係

納入の通知 法 23ユ 法 231 法 231

督 促 法 231の 31 法 231の 31 令 171
手数判・・廷滞金 法 231の 3コ 法 231の 3Ⅱ 民 法
送逆 ,公示送達 法 231の 3W 法 231の 3 hr 民 法
徴収停止 地方税法等 令 171条 の 5 令 171条の 5
履行延期 地方税法等 令 17ユ 条の61 令 171条の61
免 除 地方税法等 令 171条の71 令 171条の71
強制執行等 地方税法等 令 171条の 2 令 171条の 2
履行期限の繰上げ 地方税法等 令 171条の 3 令 171条の 3
債権の申し出等 地方税法等 令 171条の4
時効期間の特則 法 2361 法 2361
時効援用 `放棄 法 236Ⅱ

法

法法 236Ⅱ

法 236Ⅳ

令 171条の4

法 236Ⅳ
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認
め
て
い
る
が
私
債
権
に
は
適
用
が
な
い
こ
と
、
ま

た
．
同
条
４
項
に
お
い
て
は
時
効
中
断
の
勃
力
に
つ

い
て
民
法
１
５
３
条
の
適
用
を
排
除
し
、
公
憤
権
、

私
債
権
の
及
方
に
適
鳩
が
あ
る
と
し
て
い
る
こ
と
等

で
あ
る
。

こ
う
し
た
問
題
点
を
解
消
し
、
条
例
を
シ
ン
プ
ル

で
使

い
や
す

い
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
そ
の
適
用
範

囲
を
私
憤
権
に
限
定
す
る
こ
と
と
し
た
。
強
制
徴
収

公
債
権
は
、
地
方
税
法
の
滞
納
処
分
の
例
に
よ
り
処

分
す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
る
の
で
、
こ
と
さ
ら
条
脚

に
盛
り
込
む
必
要
性
は
な
い
。
ま
た
．
非
強
制
微
収

公
債
権
は
現
行
の
規
定
で
処
理
す
る
こ
と
と
し
、
板

に
未
済
債
権
が
滞
留
す
る
事
情
が
生
じ
た
と
し
て
も

同
債
権
は
５
年
で
絶
対
的
に
消
滅
す
る
。
以
上
が
本

条
例
の
規
定
対
象
を
私
債
権
に
限
定
し
た
理
由
で
あ

る
が
、
こ
う
し
た
場
合
、
何
が
公
憤
権
で
あ
り
私
債

権
で
あ
る
か
の
区
分
が
非
常
に
重
要
に
な

っ
て
く

空Ｑ
．こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
後
述
す
る
よ
う
に
条
例
制

定
後
に
実
務
の
手
引
書
と
し
て
策
定
し
た

「債
権
管

理

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
中
で
明
示
す
る
こ
と
と
し
た
ｃ

Ｃ

　

「専
決
処
分
」
に
つ
い
て

自
治
法
、
施
行
令
等
を
的
確
に
運
用
し
て
い
く

と
、
履
行
期
限
の
特
約
、
和
解
、
調
停
、
訴
訟
提
起

な
ど
が
頻
繁
に
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
と
こ
ろ

で
、
自
治
体
を
当
事
者
と
す
る
訴
え

の
提
起
、
和

解
、
訓
停
を
行
う
に
は
議
会
の
議
決
が
必
要
で
あ
る

（自
治
法
９６
条
１
項
１２
号
）。
し
か
し
、
本
区
に
お
け

る
貸
付
金
等
の
私
償
権
は
２５
種
類
を
数
え
、
そ
の
件

数
も
数
千
件
を
超
え
る
膨
大
な
数
に
の
ぼ

っ
て
お

り
、
こ
れ
を
そ
の
つ
ど
議
会
に
諮
る
と
な
る
と
効
率

的
な
事
務
処
理
を
行
う
こ
と
は
難
し
い
。
そ
こ
で
、

本
区
に
お
い
て
は
、
法
務
事
務
の
迅
速
化
と
債
権
管

理
の
効
率
化
に
資
す
る
主
旨
で
平
成
１６
年
３
月
、
訴

え
の
提
起
、
和
解
及
び
損
害
賠
償
額
の
決
定
に
関
し

そ
の
目
的
物
の
価
額
が
５
０
０
万
円
以
下
で
あ
れ
ば

「専
決
処
分
」
で
き
る
旨
の
議
会
の
議
決
が
あ

っ
た

の
で
、
そ
の
内
容
を
条
例
に
盛
り
込
み
債
権
管
理
に

岡
す
る
規
定
を
総
覧
で
き
る
形
に
整
え
る
こ
と
と
し

た
。
Ｃ

　

「債
権
放
菜
」
に
つ
い
て

債
権
を
消
滅
さ
せ
る
方
法
と
し
て
は
、
施
行
令
１

７
１
条
の
７
に
定
め
る

「
免
除
」
の
規
定
が
あ
る

が
、
同
条
は
、
債
務
者
が
無
資
力
又
は
こ
れ
に
近
い

状
態
に
あ
る
た
め
履
行
延
期
の
特
約
Ｘ
は
処
分
を
し

た
債
権
に
つ
い
て
、
当
初
の
履
行
期
限
か
ら
１０
年
を

経
過
し
て
も
な
お
無
資
力
状
態
が
継
続
し
弁
済
の
見

込
み
が
な
い
と
き
な
ど
に
限
ら
れ
て
い
る
．
こ
の
条

項
は
、
要
件
が
非
常
に
厳
し
く
規
定
さ
れ
て
お
り
、

該
当
す
る
債
権
は
限
ら
れ
た
も
の
に
な
ら
ぎ
る
を
得

ず
、
少
な
く
と
も
本
区
に
お
い
て
は
適
用
で
き
る
債

椎
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
債
権
を
消
滅
さ
せ
る
も
う

一

つ
の
方
法
と
し
て
、
議
会
の
議
決
を
経
て
行
う
権
利

の
放
葉
が
あ
る

（自
治
法
９６
条
１
項
１０
号
）。
放
棄

の
議
決
を
す
る
た
め
の
特
別
の
要
件
は
定
め
ら
れ
て

い
な
い
が
、
議
会
が
守
時
開
催
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
な
く
、
「
専
決
処
分
の
項
」
で
述
べ
た
よ
う
に
大

量
の
債
権
を
そ
の
つ
ど
議
会
に
諮
る
と
な
る
と
事
務

の
効
率
性
と

い
う
面
か
ら
も
問
題
が
多

い
３
他
に
、

時
効
に
よ
る
債
権
の
消
滅
が
あ
る
が
、
こ
れ
は
私
債

雑
に
つ
い
て
は
自
治
法
２
８
６
条
の
適
用
が
な
く
、

債
務
者
が
時
効
の
援
用
を
し
な
い
限
り
債
権
は
消
滅

し
な
い
ｃ
以
上
の
よ
う
に
、
現
行
の
自
治
法
及
び
施

行
令
の
規
定
は
債
権
の
欠
損
処
理
を
行
う
上
で
の
制

約
が
極
め
て
多
い
。

と
こ
ろ
で
、
本
区
に
お
い
て
収
入
未
済
と
な

っ
て

い
る
憤
権
の
な
か
に
は
、
す
で
に
破
産

，
側
産
と
な

っ
て
い
る
者
、
著
し

い
生
活
困
窮
に
陥

っ
て
い
る

者
、
行
方
不
明
の
者
等
が
多
数
存
在
し
て
お
り
債
糀

の
事
務
処
理
に
大
き
な
困
難
を
き
た
し
て
い
る
と
い

う
現
実
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
債
権
の
欠
損
処
理
を
効

率
的
に
実
施
す
る
た
め
に
、
「
条
例
に
特
別
の
定
め

が
あ
る
場
合
」
に
は
議
会
の
議
決
を
要
し
な
い
と
し

て
い
る
自
治
法
９６
条
１
項
１０
号
を
活
用
し

「債
権
放

棄
」
の
項
目
を
新
設
す
る
こ
と
と
し
た
。

た
だ
、
「
債
権
の
放
棄
」
は
自
治
体
の
財
産
を
減

じ
る
行
為
で
あ
り
、
一‐公
平
性
」
を
確
保
す
る
と

い

う
観
点
か
ら
も
、
社
会
通
念
上
愛
当
と
思
わ
れ
る
０

者
し
い
生
活
困
窮
、
３
破
産

・
免
責
、
０
時
効
完
成

を
主
た
る
要
件
と
し
て
限
定
的
に
定
め
る
こ
と
と
し

た
。５

　
債
権
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
に
つ
い
て

債
権
管
理
を
効
率
的
に
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

越
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
う

一
つ
の
重
要
な

ハ
ー

ド
ル
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
第
１
に

「憤
権
管
理
条
例
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の
制
定
」
の
項
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の

債
椎
が
、
ど
の
よ
う
な
法
的
な
性
格
を
も

っ
て
い
る

の
か
、
言

い
換
え
れ
ば
、
公
債
権
な
の
か
私
債
権
な

の
か
を
明
確
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

で
あ
る
３
公
債
権
か
私
債
椎
な
の
か
は
、
法
令
の
適

用
を
全
く
異
に
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
そ
の
区
分

を
明
確
に
し
な
い
と
現
場
で
は
対
応
で
き
な
い
。
税

や
国
民
健
康
保
険
料
等
の
よ
う
に
公
法
上
の
債
権
で

あ
る
こ
と
が
明
ら
か
な
も
の
、
ま
た
、
各
社
の
貸
付

金
の
よ
う
に
私
法
上
の
債
権
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か

な
も
の
は
、
そ
の
徴
収
手
続
き
や
時
効
の
判
断
に
お

い
て
そ
れ
ほ
ど
問
題
と
は
な
ら
な
い
が
、
例
え
ば

「
公
営
住
宅

の
使
用
料
」
、
「
焼
棄
物

の
処
理
手
数

料
」
、
「
子
ど
も
医
療
費
助
成
の
返
遠
金
」
「
新
左
近

川

マ
リ
ー
ナ
使
用
料
」
、
「学
童
ク
ラ
ブ
育
成
費
負
担

金
」
等
規
定
上
明
確
に
さ
れ
て
い
な
い
も
の
や
新
規

の
事
業
展
開
に
よ
っ
て
発
生
し
た
債
権
で
前
例
の
な

い
も
の
等
に
つ
い
て
も
、
そ
れ
が
い
か
な
る
法
的
な

性
格
を
も

つ
た
債
権
で
あ
る
の
か
を
特
定
し
て
お
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
第
２
に
本
区
に
お
い
て
収
入
未
済
が
増
大

し
て
い
る
大
き
な
要
凶
の

一
つ
と
し
て
、
債
権
管
理

に
つ
い
て
の
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
が
少
な
い
こ

と
に
よ

っ
て
債
権
管
理
に
十
分
な
対
策
を
取
る
こ
と

が
で
き
な

い
と
い
う
現
場
の
実
情
が
あ
る
。
実
際

に
、
住
民
と
直
接
に
接
す
る
現
場

の
第

一
線

で
は

「
時
効
中
貯
の
効
力
を
発
生
さ
せ
る
督
促
の
形
式
は

ど
う
あ
る
べ
き
か
」
「
主
債
務
者
と
保
証
人
と
の
法

律
関
係
は
ど
う
な
の
か
」
「事
業
若

へ
の
貸
付
金
は

一
般
の
民
事
債
権
な
の
か
商
事
償
推
な
の
か
」
「時

効
の
期
間
は
何
年
な
の
か
」
ま
た
、
「
強
制
執
行
や

訴
訟
の
提
起
が
必
要
と

い
う
が
、
そ
の
手
続
き
は
ど

の
よ
う
に
す
る
の
か
」
等
と
い
う
現
実
的
な
問
題
に

直
面
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
問
題
意
識
に
も
適
切
に

対
応
で
き
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
、
効
率
的
で
継
続

的
な
償
権
管
理
は
で
き
な
い
。
実
際
、
条
例
は
作

っ

た
け
れ
ど
ほ
と
ん
ど
運
用
さ
れ
た
こ
と
は
な
い
と
い

う
事
例
も
少
な
か
ら
ず
あ
る
と
い
う
こ
と
を
聞
き
及

ぶ
に
つ
け
、
債
権
管
理
は
単
に
条
例
の
制
定
に
と
ど

ま
ら
ず
、
そ
れ
を
実
際
に
運
用
し
て
い
く
た
め
の
呉

体
的
な
条
件
整
捕
を
ど
の
よ
う
に
行

っ
て
い
く
の
か

と
い
う
こ
と
の
方
が
は
る
か
に
四
報
を
伴
う
作
業
で

あ
り
重
要
な
こ
と
で
あ
る
，

以
上
の
理
由
か
ら
、
債
権
管
理
の
実
務
の
手
引
書

と
し
て
の

「
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
作
成
す
る
必
要
性
に

迫
ら
れ
た
訳
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
も
多
く
の
弁
護
士

諸
氏
の
力
を
借
り
る
こ
と
と
な

っ
た
。
で
き
る
だ
け

簡
易

・
明
腑
で
、
か
つ
、
現
場
の
問
題
意
識
に
的
確

に
応
え
ら
れ
る
よ
う
な
も
の
と
い
う
条
件
を
つ
け
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
、
本
誌

「自
治
体
法
務
研

究
２
０
０
８
春
」
「
同
２
０
０
７
冬
」
に
て
本
区
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
論
考
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
伊

京
健
次
弁
護
士
、
内
野
真

一
弁
護
士
を
始
め
２０
人
を

超
え
る
弁
護
士
が
、
直
接
現
場
の
職
員
と
の
ヒ
ア
リ

ン
グ
に
入

っ
て
い
た
だ
き
、
現
場
担
当
者
の
問
題
意

識
に
応
え
て
い
た
だ
く
と
と
も
に

「債
権
の
発
生
原

因
は
条
例
に
あ
る
の
か
契
約
に
あ
る
の
か
」
「期
限

の
利
益
の
喪
失
条
項
の
有
無
と
そ
の
意
義
」
「保
証

人
と
し
て
の
適
格
性
」
等
こ
れ
ま
で
我
々
が
ほ
と
ん

ど
意
識
し
て
こ
な
か

っ
た
債
権
管
理
の
原
則
的
な
事

項
に
つ
い
て
も
実
に
多
く
の
貴
重
な
ア
ド
バ
イ
ス
を

い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
た
。

こ
う
し
た
過
程
を
経
て
完
成
の
運
び
と
な

っ
た

「
債
権
管
理

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
は
、
現
場
担
当
職
員
の

実
務
の
手
引
書
と
し
て
大

い
に
活
用
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
詳
細
に
つ
い
て
こ
こ
で
述
べ
る
程
の
紙
数
は
な

い
が
、
債
権
管
理
の
実
務
の
参
考
に
供
す
る
た
め
に

主
な
項
目
に
つ
い
て
そ
の
概
要
を
紹
介
し
て
お
く
こ

と
と
す
る

（表
３
）。

６
　
債
権
管
理
に
関
す
る
取
り
組
み
の
成

果
と
今
後
の
課
題
に
つ
い
て

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
本
区
に
お
け
る

債
権
管
理
の
効
率
化
に
向
け
た
取
り
組
み
は
、
職
員

研
修
の
実
施
、
債
権
管
理
条
例
の
制
定
、
債
権
管
理

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
を
基
本
的
な
柱
と
し
て
実
施
し

て
き
た
。
こ
う
し
た
試
み
を
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、

果
た
し
て
ど
の
よ
う
な
成
果
が
あ

っ
た
の
か
、
ど
の

よ
う
な
課
題
が
残
さ
れ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
次
に

紹
介
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

ま
ず
、
条
例
制
定
等

の
効
果
で
あ
る
が
、
自
治

法

，
同
施
行
令
の
不
十
分
な
点
を
補
い
、
強
制
執
行

や
債
権
放
棄
等
の
債
権
管
理
に
関
す
る
新
し
い
全
庁

的
な
ル
ー
ル
を
確
立
し
た
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で

各
担
当
課
に
滞
留
し
て
い
た
未
済
債
権
を
ど
の
よ
う

に
処
理
し
て
い
く
の
か
に
つ
い
て

一
定
の
方
向
性
を

示
す
こ
と
が
で
き
た
と

い
う
点
に
あ
る
。
ま
た
、
条
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例

の
制
定
と
あ
わ
せ
て
実
施
し
た

「
職
員
研
修
」
、

実
務
上
の
指
針
と
し
て
の

「
債
権
管
理

マ
ニ
ュ
ア

ル
」
の
策
定
等
、
債
権
管
理
を
本
格
的
に
実
施
し
て

い
く
た
め
の
条
件
整
備
を
図

っ
た
こ
と
に
よ

っ
て
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
速
や
か
な
債
権
処
理
が
可
能
と
な

っ
た
。

現
在
、
各
担
当
課
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
滞
留

し
て
い
た
債
権
の
洗
い
農
し
を
行
い
、
少
額
償
権
の

整
理
と
高
額
条
件
の
訴
訟
の
提
起
等
に
向
け
た
準
備

を
進
め
て
お
り
、
す
で
に
担
保
権
の
実
行
手
続
き
を

行
い
数
千
万
円
の
徴
収
に
結
び
つ
い
た
も
の
も
出
て

き
て
い
る
。
ま
た
、
平
成
１９
年
９
月
の
区
議
会
定
例

会
に
お
い
て
は
、
初
め
て
本
条
例
の
適
用
に
よ
り
数

億
円
に
の
は
る
債
権
の
放
棄
に
関
す
る
議
会
報
告
を

行
う
こ
と
が
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一
方
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
過
程
の
中
で
は
、

未
解
決
の
課
題
や
問
題
点
も
残
さ
れ
て
い
る
。
そ
の

第
１
は
、
条
例
の
運
用
上
の
問
題
で
あ
る
が
、
具
体

的
に
数
例
を
あ
げ
る
と
、
ｅ
公
債
権
か
私
償
権
か
の

分
類
が
今
だ
明
碓
化
さ
れ
て
い
な
い
も
の
が
あ
る
こ

と
、
９
専
決
処
分
に
お
け
る
５
０
０
万
円
と
い
う
金

額
に
は
、
利
息
、
廷
滞
金
が
含
ま
れ
る
の
か
否
か
、

ｅ
和
解
に
は
債
権
の

一
部
放
葉
が
含
ま
れ
る
の
か
否

か
、
ま
た
、
債
権
放
棄
の
要
件
で
あ
る
生
活
困
窮
と

い
う
認
定
基
準
、
行
方
不
明
者
と
の
判
断
基
準
を
ど

こ
に
お
く
の
か
と
い
う
こ
と
等
も
早
急
に
結
論
を
出

す
べ
き
課
題
と
し
て
提
追
さ
れ
て
い
る
。

第
２
は
、
実
務
上

・
組
織
上
の
課
題
で
あ
る
。
本

区
に
お
け
る
私
債
権
の
管
理
を
担
当
し
て
い
る
部
署

は
、
‐５
課
２４
係
で
あ
る
が
そ
の
管
理
方
法
は
各
担
当

課
に
任
せ
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
各
種
貸
付
金

は
行
政
目
的
が
違
う
と
は
い
え
、
区
と
住
民
の
間
に

金
銭
の
債
権
債
務
関
係
が
発
生
す
る
と
い
う
こ
と
に

お
い
て
差
異
は
な
い
ｃ
し
た
が

っ
て
、
中
請
書

・
契

約
書
の
様
式
、
台
帳

‘
フ
ア
イ
ル
の
管
理
方
法
、
保

証
人
や
物
的
担
保
の
有
無
、
債
務
不
臓
行
に
陥

っ
た

時
の
捲
置
等
、
債
権
告
理
に
関
す
る
基
本
事
項
に
つ

い
て
は
あ
る
程
度
統

一
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
。
ま
た
、
組
織
的
に
は
集
中
管
理
方
式

と
す
る
の
か
個
別
管
理
方
式
と
す
る
の
か
、
専
門
的

な
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
苦
積
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い

く
の
か
な
ど
問
題
は
山
積
し
て
い
る
Э
今
後
、
組
織

体
制
の
あ
り
方
を
再
検
討
し
、
条
例

・
規
則
及
び
債

権
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
正
等
も
視
野
に
入
れ
な
が

ら
よ
り
よ
い
も
の
に
適
宜
改
善
し
て
い
き
た
い
と
考

,台帳・ファイルの管理
t台帳記這脱事項、契約
類の保管〕
。収納管理
(歳入の調定、納入の
入〕

関係書類、督Jと関係書

'普促 (骨促の方 保証人に対
行遅滞に陥った場 する督促〕

納付交渉 〔履行の討求、生活状況調査、財産
訓査)
|,履行廷期の特約
'徴 1叉停 Iと
・法的手続きによる回収 (i旦保推実行、強制執
行、訴訟等)

履行期限の線り
信用不安が生じた場 ・担保提供の請求、保証人の変更、物的担保の

請求・保全処分、 え

弟 1章
償権の意義・債権のそ:L

第 2草
日常の債権管理

第 3革

合の柑置

4章
債務者に
合の措冒L
第 5章
裁判所の手続きの活用

第 7章
各種債権の管理 とのボイント:

(表 3)「債権管理マニュアルJの概要
`憤権の意義 (自 の意

自治体債稚
発生 t公債

の管理に関する柴本法規・債椎の
私廣催の法的性質〕

I

通知、保証人からのれ4:

・民事訓停
・即決和解
・支払昔促
・訴訟 (少額訴訟を含む)
|,第 1審判決後の対応
|・ 強制執行
・担保権の実行
産開示手続き

、時効の中断、
・欠 の免除・放棄
・制度の
・債権の種類
・時効期間
・歌ll叉手続き

の消滅・欠損処理

第 6章
時効管理

自治体法務研究2008,夏◆86
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こ
れ
ま
で
、
本
区
に
お
け
る
債
権
管
理
に
関
す
る

取
り
組
み
と
そ
の
中
で
ど
の
よ
う
に
弁
護
士
を
活
用

し
て
き
た
の
か
に
つ
い
て
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
ｃ
債
権
管
理
や
弁
護
士
の
活
用
と
い
う
テ
ー
マ
に

つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
お
け
る
行
政
規

模
や
財
政
規
模
、
政
策
判
断
の
違

い
等
に
よ
り
様
々

な
考
え
方
や
取
り
組
み
方
が
あ
る
こ
と
は
十
分
了
知

さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
８
し
か
し
、
地
方
分
権
が
推

進
さ
れ
、
自
己
決
定

・
自
己
責
任
に
よ
る
行
政
運
営

が
求
め
ら
れ
て
い
る
今
日
、
債
権
管
理
の
あ
り
方
を

含
め
、
各
種
行
政
活
動
に
関
し
て
も
迅
速

。
適
切
な

法
律
判
懸
を
求
め
ら
れ
る
場
面
も
少
な
く
な
い
。
そ

の
た
め
に
弁
護
士
の
関
与
は
今
後
ま
す
ま
す
増
大
し

て
い
く
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

と
こ
ろ
で
、
２
０
０
７
年
６
月
に

「白
治
体
財
政

健
全
化
法
」
が
成
立
し
た
。
同
法
は
、
北
海
道
夕
張

市
の
よ
う
な
財
政
破
綻
団
体
が
出
る
の
を
未
然
に
防

止
す
る
た
め
、
普
通
会
計
だ
け
で
は
な
く
、
公
営
企

業
や
公
社

・
第
ニ
セ
ク
タ
ー
等
の
財
政
状
況
に
関
す

る
指
標
を
開
示
し
、
住
民
の
自
治
体
財
政

へ
の
関
心

を
高
め
、
議
会
の
監
視
機
能
の
よ
り

一
層
の
充
実
を

図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
自
治

体
に
お
け
る
財
政
健
全
化
に
向
け
た
取
り
組
み
、
透

明
性
の
確
保
、
法
令
順
守
等
が
強
く
求
め
ら
れ
る
と

と
も
に
、
債
推
管
理
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
こ
れ
ま

で
以
上
に
そ
の
重
要
度
が
増
し
て
い
く
こ
と
を
意
味

す
る
も
の
と
推
測
さ
れ
る
。

償
権
管
理
に
お
け
る
弁
護
士
の
活
用
方
法
は
、
委

託
契
約
方
式
、
顧
問
弁
護
士
方
式
、
任
期
付
き
公
務

員
方
式
等

い
ろ
い
る
な
方
法
が
考
え
ら
れ
る
が
、
い

ず
れ
の
方
法
を
採
用
す
る
に
し
て
も
、
単
な
る
ア
ウ

ト
ツ
ー
シ
ン
グ
で
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
職
員
の

事
務
能
力

・
法
務
能
力
の
向
上
を
図
る
こ
と
に
結
び

付
け
、
地
方
分
権
の
時
代
に
相
応
し
く
自
立
し
た
債

権
管
理
業
務
を
進
め
て
い
け
る
よ
う
努
力
し
て
い
く

こ
と
が
な
に
よ
り
も
重
要
な
こ
と
で
あ
る
と
考
え

之Ｏ
Ｃ

＊
本
文
中
、
自
治
体
と
は
普
通
地
方
公
共
団
体
、
自
治
法
と
は
地

方
白
泊
法
、
施
行
令
と
は
地
方
向
冷
法
施
行
令
を
い
う
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・特集『食の安全に係る法制度」
総誇―一食品安全基本法を中心にして

実例にみる安全対策と生産者保護 (1)
一―牛薄締状醐症 (BSE)の 発生に伴う道内の諸対策
実例にみる安全対策を生産者保護

`2)一一現地現す),か らの法創造プロセス・京都鳥インフルエンザ事案を教訓に
事伊UC 遺伝子組換え作物の栽培等による交雑等を条例で規制

――政策を支援する法務組織の論理と法解釈を中心に
事例C 群馬界の食品安全行政の展開と食品安全基本条例
事例0 まるかじりできるりんどの安全1■を条例で宣言・C臨
亀笑岳だ薬丞縣

条炉J      〈
愛知県請都市公共施設の適正な利用の確保に関する条例 騨

〆
みがイ
す
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資 料えO

江戸川区生活一時資金貸付条例

(目 的)

第一条 この条例は、生活資金が一時不足する区民に対し、生活一時資金 (以下「資金」
という。)を貸し付けることにより、その生活の安定を図ることを目的とする。

(貸付けの資格 )

第二条 資金の貸付けを受けることのできる者は、江戸川区内 (以下「区内」という。)
に住所を有し、住民基本台帳に記録され、かつ、記録後三箇月以上を経過している者で、

次の各号の要件を備えていなければならない。

一 災害、疾病その他江戸川区規則 (以下「規則」という。)で定める理由により生
活資金が一時不足する者 (生活保護法 (昭和二十五年法律第百四十四号)に よる扶
助を受けている者及び公務員共済組合その他自己の所属する団体の共済事業就労制

度による生活資金等の貸付けの対象となる者を除く。)で資金を他から借 り受ける
ことが困難であること。

二 世帯主であること。
三 現に、江戸川区母子福祉生活一時資金貸付条例 (昭和四十年二月江戸川区条例第
十四号)に よる資金 (以下「母子福祉生活一時資金」という。)の貸付けを受けて
いないこと。

(貸付金の限度額)

第二条 資金の貸付額は、一世帯について三十万円以内とする。ただし、区長が特に必要
と認める場合は、五十万円まで貸し付けることができる。

(追加貸付け)

第二条の二 現に資金の貸付けを受けている者は、区長が特に必要と認める場合に限り、
前条に規定する貸付限度額から、現に貸付けを受けている額を控除して得た額の範囲で、

追加貸付けを受けることができる。

(貸付けの申込み)

第四条 資金の貸付けを受けようとする者は、規則の定めるところにより区長に申し込ま
なければならない。

(貸付け)

第五条 区長は、前条の申込みがあつたときは、調査のうえ、必要と認める者に対し、予
算の範囲内において資金を貸し付ける。

(貸付金の利率等)

第六条 資金の貸付利率は、年一・五パーセントとする。ただし、貸付金に対する利子に
百円未満の端数があるときは、その端数金額を切 り捨てるものとする。

(償選期間・方法)

第七条 資金の償還期間は、貸付けの日の属する月の翌月から起算して二十五箇月以内と
する。

2 償還方法は、原則として均等月賦償還とし、いつでも繰上償還することができる。
(資金の返還 )

9
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第人条 区長は、資金の貸付けを受けた者が、次の各号のいずれかに該当すると認めると
きは、期限の利益を喪失させ、元利金の企額を直ちに返還させることができる。

一 偽りの申込み又は不正の手段により貸付けを受けたとき。
二 償還金の支払いを継続して怠つたとき。
(延滞金)

第九条 区長は、借受人が償還期限までに貸付金を償還しないとき、又は前条の規定によ
リー時償還すべき金額を支払わなかつたときは、償還すべき延滞元金に対し年七・三パ

ーセントの割合をもつて、償還期限の翌日から償還当日までの日数により計算した延滞

金を徴収する。ただし、貸付金に対する延滞金に百円未満の端数があるときは、その端

数金額を切り捨てるものとする。

(償還の免除)

第十条 区長は、借受人が死亡その他特別の理由により貸付金の償還ができなくなつたと
認められるときは、貸付金の償還未済額、利子及び延滞金の全部又は一部の償還を免除

することができる。

(保証人)

第十一条 資金の貸付けを受けようとする者は、原則として区内に住所を有し、次の各号
の要件を備える連帯保証人一人以上を立てなければならない。

一 母子福祉生活一時資金の貸付けを受けていないこと。
二 この資金の貸付けについて他に保証していないこと。
三 生活保護法による扶助を受けていないこと。
2 前項の場合において、資金の貸付けを受けようとする者は、自己の立てようとする連
帯保証人と、この資金の貸付けについて相互に保証をすることはできない。

(委任 )

第十二条 この条例に定めるもののほか、この条例の施行について必要な事項は、規則で
定める。

‐2
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