
参
照
条
文

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
理
に
関
す
る
政
令

目

次

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・

○

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）

（
抄
）

・
・
１

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・

○

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
二
年
法
律
第
十
一
号
）

（
抄
）

・
・
１

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・

○

公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の
学
級
編
制
及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
百
十
六
号
）

（
抄
）

・
・
１

・
・
・
・
・
・
・
・
・

○

公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の
学
級
編
制
及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三
十
三
年
政
令
第
二
百
二
号
）

（
抄
）

・
・
２

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・

○

地
方
自
治
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
令
和
元
年
政
令
第
百
五
十
六
号
）

（
抄
）

・
・
２

・
・

○

地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
（
令
和
二
年
政
令
第
六
十
一
号
）

（
抄
）

・
・
３



- 1 -

○

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）

（
抄
）

附

則

（
失
効
）

第
二
条

こ
の
法
律
は
、
平
成
三
十
二
年
三
月
三
十
一
日
限
り
、
そ
の
効
力
を
失
う
。
た
だ
し
、
同
日
ま
で
に
行
わ
れ
た
市
町
村
の
合
併
に
つ
い
て
は
、
同
日
後
も
な
お
そ
の

効
力
を
有
す
る
。

２

（
略
）

〇

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
二
年
法
律
第
十
一
号
）

（
抄
）

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

附
則
第
二
条
第
一
項
中
「
平
成
三
十
二
年
三
月
三
十
一
日
」
を
「
令
和
十
二
年
三
月
三
十
一
日
」
に
改
め
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

○

公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の
学
級
編
制
及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
百
十
六
号
）

（
抄
）

（
教
職
員
定
数
の
算
定
に
関
す
る
特
例
）

第
十
五
条

第
七
条
か
ら
第
九
条
ま
で
及
び
第
十
一
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
に
よ
り
教
頭
及
び
教
諭
等
、
養
護
教
諭
等
、
栄
養
教
諭
等
、
寄
宿
舎
指
導
員
並
び
に
事
務
職
員

の
数
を
算
定
す
る
場
合
に
お
い
て
、
次
に
掲
げ
る
事
情
が
あ
る
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
り
算
定
し
た
数
に
、
そ
れ
ぞ
れ
政
令
で
定
め
る
数
を
加
え
る
も
の
と
す
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
政
令
で
定
め
る
数
に
つ
い
て
は
、
公
立
の
義
務
教
育
諸
学
校
の
校
長
及
び
当
該
学
校
を
設
置
す
る
地
方
公
共
団
体
の
教
育
委
員
会
の
意
向
を
踏

ま
え
、
当
該
事
情
に
対
応
す
る
た
め
必
要
か
つ
十
分
な
も
の
と
な
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

小
学
校
、
中
学
校
若
し
く
は
義
務
教
育
学
校
又
は
中
等
教
育
学
校
の
前
期
課
程
の
存
す
る
地
域
の
社
会
的
条
件
に
つ
い
て
の
政
令
で
定
め
る
教
育
上
特
別
の
配
慮
を
必

要
と
す
る
事
情

二
～
六

（
略
）
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○

公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の
学
級
編
制
及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
三
十
三
年
政
令
第
二
百
二
号
）

（
抄
）

（
教
職
員
定
数
の
算
定
に
関
す
る
特
例)

第
七
条

法
第
十
五
条
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
教
育
上
特
別
の
配
慮
を
必
要
と
す
る
事
情
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
と
し
、
同
条
の
規
定
に
よ
り
教
職

員
の
数
を
加
え
る
場
合
に
お
い
て
は
、
法
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
統
合
前
の
各
学
校
に
つ
い
て
算
定
し
た
教
職
員
の
数
の
合
計
数
と
同
項
の
規
定
に
よ
り
統
合
後
の

学
校
に
つ
い
て
算
定
し
た
教
職
員
の
数
の
合
計
数
と
の
差
を
考
慮
し
て
文
部
科
学
大
臣
が
定
め
る
数
を
同
条
の
規
定
に
よ
り
算
定
し
た
数
に
加
え
る
も
の
と
す
る
。

一

（
略
）

二

平
成
十
七
年
四
月
一
日
以
降
に
行
わ
れ
た
地
方
自
治
法
第
七
条
第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
申
請
に
係
る
市
町
村
の
合
併(

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る

法
律(

平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号)

第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
町
村
の
合
併
を
い
う
。)

が
平
成
三
十
二
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
、
か
つ
、
市
町
村
の

合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
作
成
さ
れ
た
合
併
市
町
村
基
本
計
画
に
基
づ
く
統
合
の
た
め
教
育
上
特
別
の
配
慮
を
必
要
と
す
る
と
認
め

ら
れ
る
小
学
校
、
中
学
校
若
し
く
は
義
務
教
育
学
校
又
は
中
等
教
育
学
校
の
前
期
課
程
で
あ
つ
て
そ
の
統
合
の
日
か
ら
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の
が
存
す
る
こ
と
。

２
～
６

（
略
）

○

地
方
自
治
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
令
和
元
年
政
令
第
百
五
十
六
号
）

（
抄
）

（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
附
則
第
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律

施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
五
条

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
附
則
第
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る

法
律
施
行
令
（
平
成
十
七
年
政
令
第
五
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
後
略
）

附

則

（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
附
則
第
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律

施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
二
条

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
合
併
市
町
村
の
監
査
委
員
（
第
三
項
に
お
い
て
「
合
併
市
町
村
の
監
査
委
員
」
と
い
う
。
）
は
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、
前
条
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
規
定
の
施
行
の
日
以
後
に
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
四
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
同
法
第
四
十
七
条

に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
改
正
法
」
と
い
う
。
）
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
地
方
自
治
法
第
二
百

四
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
請
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
施
行
日
」
と
い
う
。
）
前
に
お
い
て
も
、
第
五
条
の
規
定

に
よ
る
改
正
後
の
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
附
則
第
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
市
町
村
の
合
併
の
特
例

に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
新
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
施
行
令
」
と
い
う
。
）
第
四
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
準
用
新
地

方
自
治
法
（
改
正
法
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
附
則
第
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定

に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
同
法
を
い
う
。
次
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
（
第
三
項
に
お
い
て
「
新
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
」
と

い
う
。
）
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
改
正
法
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
地
方
自
治
法
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
第
二
百
四
十
二
条
第
三
項

の
規
定
の
例
に
よ
り
、
当
該
請
求
の
要
旨
を
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
第
二
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
合
併
特
例
区
（
第
三
項
に
お
い
て
「
合
併
特
例
区
」

と
い
う
。
）
の
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
通
知
は
、
施
行
日
に
お
い
て
新
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
施
行
令
第
四
十
四
条
の

規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
準
用
新
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
。

２

新
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
施
行
令
第
四
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
準
用
新
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
二
条
第
十
項
の
規
定
は
、
施
行
日
以
後
に

同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
そ
の
要
旨
が
通
知
さ
れ
た
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
請
求
に
係
る
行
為
又
は
怠
る
事
実
に
関
す
る
損
害
賠
償
又
は
不
当
利
得
返
還
の
請
求
権

そ
の
他
の
権
利
の
放
棄
に
関
す
る
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
第
三
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
合
併
特
例
区
協
議
会
（
次
項
に
お
い
て
「
合
併
特
例
区
協
議
会
」
と

い
う
。
）
の
同
意
及
び
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
合
併
市
町
村
の
議
会
の
議
決
を
経
て
す
る
当
該
合
併
市
町
村
の
長
の
承
認
に
つ
い
て

適
用
す
る
。

３

合
併
特
例
区
の
長
は
、
新
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
第
四
十
七
条
及
び
新
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特
例
法
施
行
令
第
四
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ

た
準
用
新
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
第
一
項
の
合
併
特
例
区
規
則
の
制
定
に
つ
い
て
、
合
併
特
例
区
協
議
会
の
同
意
を
得
た
上
で
、
な
お
効
力
を
有
す
る
合
併
特

例
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
合
併
市
町
村
の
議
会
の
議
決
を
経
て
す
る
当
該
合
併
市
町
村
の
長
の
承
認
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
施
行
日
前
に
お
い
て
も
、
合
併

市
町
村
の
監
査
委
員
の
意
見
を
聴
く
こ
と
が
で
き
る
。

○

地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
（
令
和
二
年
政
令
第
六
十
一
号
）

（
抄
）

（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
附
則
第
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律

施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
八
条

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
附
則
第
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ

た
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
七
年
政
令
第
五
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。
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第
五
十
条
第
一
項
の
表
第
百
七
十
三
条
第
一
項
の
項
及
び
第
百
七
十
三
条
第
一
項
第
一
号
の
項
中
「
第
二
百
三
条
の
二
第
一
項
」
の
下
に
「
若
し
く
は
第
四
項
」
を
加
え

る
。


