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関係道県担当部局長 殿 

（財政担当課・市町村担当課扱い） 

（復興支援員担当課扱い） 

 

総務省地域力創造グループ  

地 域 自 立 応 援 課 長 

( 公 印 省 略 ) 

 

 

復興支援員推進要綱の一部改正等について（通知） 

 

復興支援員推進要綱（平成 24 年１月６日付け総行人第 60 号）について、「令和３

年度以降の震災復興特別交付税について（通知）」（令和２年 12月 21日付け総務省自

治財政局財政課復興特別交付税室事務連絡）に基づき、地震・津波被災地域の「地域

おこし活動の支援等」については令和７年度で措置を終了することとする等所要の改

正をいたしましたので、通知します。 

なお、復興支援員は、制度創設以来、多くの自治体で活用いただいておりますが、

今般、「令和３年度以降の復興の取組について」（令和２年７月 17 日復興推進会議決

定）において、令和３年度から令和７年度までが「第２期復興・創生期間」として位

置づけられ、本年度から、新たな復興期間として、取組を更に前に進めることとされ

ている中で、コミュニティ再構築に向けた取組については、復興支援員制度を引き続

き活用いただく一方、一般的な地域振興の取組については、地域おこし協力隊等の一

般施策を積極的に活用していただくようお願いします。 

各道県におかれましては、貴道県内の市町村にも確実に周知されるようお願いしま

す。 

また、この通知は、地方自治法（昭和 22年法律第 67号）第 245条の４第１項の規

定に基づく技術的助言であることを申し添えます。 

 

（別添）「復興支援員推進要綱」新旧対照表 

（参考）「令和３年度以降の震災復興特別交付税について（通知）」（令和２年 12月 21

日付け総務省自治財政局財政課復興特別交付税室事務連絡） 

 
【担当】 

総務省地域力創造グループ地域自立応援課 

担当：菊地補佐、井上係長、城戸事務官 

電話：０３－５２５３－５３９４ 

E-mail：jinzai.renkei@soumu.go.jp 



 

復興支援員推進要綱 

   

平成２４年１月６日（総行人第６０号）制定 

平成２５年３月２９日（総行応第５８号、総行人第９号）一部改正 

平成２６年１２月３日（総行応第２３３号）一部改正 

平成２８年６月１６日（総行応第２２８号）一部改正 

令和３年５月１８日（総行応第９４号）一部改正 

 

第１ 趣旨 

 東日本大震災では、地震や津波等による甚大な被害により、被災地域の住民が、長

期間にわたる仮設住宅での生活を強いられたり、高台への集団移転を余儀なくされた

りするなど、被災地域におけるコミュニティの持続可能性について懸念されている。

そのため、震災からの復興にあたっては、地域に根ざしたコミュニティ主体の復興を

行うことが重要であり、コミュニティ再構築に向けた人材面での支援が不可欠である。 

また、「東日本大震災からの復興の基本方針」（平成 23年７月 29日東日本大震災復

興対策本部決定）(別添１)においても、被災地に居住しながら、被災者の見守りやケ

ア、集落での地域おこし活動に幅広く従事する復興支援員の配置等を進めることとし

ている。 

このようなことを踏まえ、総務省として、第２以下に掲げる取組の推進を図るもの

である。 

 

 

第２ 事業概要 

 被災地方自治体が、被災地域内外の人材を復興支援員として委嘱し、一定期間以上、

被災地域に住み込んで住民の見守りやケア、集落での地域おこし活動などの復興に伴

う地域協力活動に従事してもらいながら、当該地域のコミュニティ再構築を図る取組

について、被災地方自治体が必要に応じて取り組むことができるよう、総務省として

必要な支援を行う。 

 

（１）復興支援員 

 復興支援員は、第２期復興・創生期間中、被災地方自治体の委嘱を受け、被災地

域や避難先地域で生活し、被災者の見守りやケア、集落での地域おこし活動などの

復興に伴う地域協力活動に従事する者をいう。 

 

（２）被災地方自治体 

地方自治体は、設置要綱等を策定した上で広報・募集等を行い、復興支援員とす



る者を決定し、当該者を復興支援員として委嘱し復興に伴う地域協力活動に従事さ

せる。また、事業実施にあたっては、全国的な地域づくり推進組織、NPO 法人や大

学等と連携することが望ましい。 

 

（３）総務省 

総務省は、復興支援員の推進に取り組む被災地方自治体に対して、必要な財政上

の支援を行う(別添２)ほか、先進事例・優良事例の調査や、これらの事例の地方自

治体への情報提供等を行う。 

 

第３ 対象 

（１）「復興支援員」 

この要綱における「復興支援員」とは、以下に該当する者をいう。 

① 被災地方自治体が定める復興計画や復興計画に基づく要綱等に根拠を持つも

のとして設置されるものであること。 

② 被災地方自治体から、委嘱状の交付等による委嘱を受け、復興に伴う地域協力

活動に従事する者であること。 

③ 復興に伴う地域協力活動は、第２期復興・創生期間中に行うものであること。 

  なお、委嘱の方法、期間、名称等は、地域の実情に応じて弾力的に対応すること

で差し支えない。 

 

（２）被災地方自治体 

この要綱における「被災地方自治体」とは、以下に該当する地方自治体をいう。 

① 「東日本大震災に対処するための特別の財政援助及び助成に関する法律」（平

成 23年法律第 40号）第２条第２項に定める「特定被災地方公共団体」である都

道府県。 

② 「東日本大震災に対処するための特別の財政援助及び助成に関する法律第二条

第二項及び第三項の市町村を定める政令」（平成 23年政令第 127号）第１条に定

める「特定被災地方公共団体」である市町村及び同令第２条に定める特定被災区

域内の特定被災地方公共団体以外の市町村。 

 

（３）「復興に伴う地域協力活動」 

この要綱における「復興に伴う地域協力活動」とは、復興に係る地域力の再生・

維持・強化に資する活動をいい、おおむね次に例示するものとするが、その具体的

内容は、個々人の能力や適性及び各地域の実情に応じ、被災地方自治体が自主的な

判断で決定するものである。 

 

（復興に伴う地域協力活動の例） 

 ○住民の生活支援 



・生活・居住環境の向上、行政手続き等に関する説明等 

 ○住民の見守りやケア（当該活動と一体として行う相談業務を含む。） 

  ・仮設住宅等に居住する住民の巡回、話し相手、巡回時における住民からの健康・

生活支援等に関する一般的な相談対応、適切な相談窓口の案内等 

・複数の仮設住宅等に分かれて居住する被災コミュニティの連絡調整 

○地域おこしの支援 

・地域行事、伝統芸能等コミュニティの活動再開及び活動の応援等 

・都市との交流事業実施の応援等 

・地場産品の販売その他地産地消の推進のための取組の応援等 

 ○農林水産業への従事等 

 

第４ その他事業推進にあたっての留意事項 

（１）被災地方自治体は、復興支援員の活動が円滑に実施されるよう、複数人の受け

入れを同時に行うことが望ましい。 

 

（２）被災地方自治体は、復興支援員の意向を尊重し、関係する各機関や住民等とも

必要な調整等を行ったうえ、あらかじめ復興に伴う地域協力活動の年間プログラム

を作成し、復興に伴う地域協力活動の全体をコーディネートするなど、責任をもっ

て復興支援員を受け入れること。また、復興支援員の活動が円滑に実施されるよう、

研修の実施、地域との交流の機会の確保など必要な配慮を行うこと。 

 

（３）復興支援員は、被災地方自治体が自主的・主体的に取り組むものであり、総務

省はその取組実績を事後的に調査のうえ財政上の支援措置を講じるものであるこ

と。したがって、国に対する事前の申請等の特段の行為を要しないものであること。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

別添１ 

「東日本大震災からの復興の基本方針（抄）」 

（平成 23年７月 29日東日本大震災復興対策本部決定） 

 

５ 復興施策 

 （１）災害に強い地域づくり 

  ⑤市町村の計画策定に対する人的支援、復興事業の担い手等 

（ⅱ）被災地に居住しながら、被災者の見守りやケア、集落での

地域おこし活動に幅広く従事する復興支援員の配置等及びまちづ

くり等に関する各種専門職の被災地への派遣や人材の確保・デー

タベース化を進める。 

 

  



別添２ 

「復興支援員」の推進に向けた財政措置について 

 

 被災地方自治体が、「復興支援員推進要綱」に基づき復興支援員の活用に取り組む

場合の財政支援については、報償費等及び所要の活動経費の特別交付税措置を講じる

こととしている。 

 なお、報償費等の水準については、地域おこし協力隊の報償費等の水準も参考にし

つつ適切に設定されたい。 

 また、地震・津波被災地域の「地域おこし活動の支援等」（※）については、令和

７年度で措置を終了する。 

 

【必要経費の例】 

 ○復興支援員の募集等に要する経費 

・都市部における募集・PR経費 

・職員旅費 等 

 

○復興支援員の活動に要する経費 

・報償費等（期末手当等の各種手当を含む。） 

・住居、活動用車両の借上費 

・活動旅費等移動に要する経費 

・作業道具・消耗品等に要する経費 

・関係者間の調整・意見交換会等に要する事務的な経費 

・復興支援員の研修受講に要する経費 

・復興支援員が出席するシンポジウムの開催経費 

・ノートパソコンの購入費用 

・トイレ設置改修費用 

・生活必需品の備品購入 

・地域 PR活動旅費 

・草刈り機の購入 

・社会保険料 

・傷害保険料 

・地域住民との交流や地域おこしに資するワークショップやイベント経費 

・外部アドバイザーの招へいに係る経費 等 

 

※「地域おこし活動の支援等」とは、復興支援員が従事する「復興に伴う地域協力活

動」のうち、「「第２期復興・創生期間」以降における東日本大震災からの復興の基

本方針」（令和３年３月９日閣議決定）における「心のケア等の被災者支援」（以下

参考）以外のものを指す。 



 

【参考】 

 「「第２期復興・創生期間」以降における東日本大震災からの復興の基本方針」 

（令和３年３月９日閣議決定）から抜粋 

 

１．復興の基本姿勢及び各分野における取組 

（１）地震・津波被災地域 

②心のケア等の被災者支援 

発災から 10 年が経過し、地域によって復興の進捗状況に違いがあり、被災者一人ひとり

が直面している課題は、様々に異なっている。また、被災者を取り巻く社会情勢も変化する

中にあって、被災者が地域 社会から孤立することや孤独に悩むことを防ぎ、安全・安心な生

活を再建することができるよう、引き続ききめ細かな支援が必要である。このため、第１期

復興・創生期間の終盤に再建された地区のコミュニティ形成、東日本大震災の影響によりケ

アが必要な高齢者を始めとする被災者の心身のケア、生きがいづくりのための「心の復興」、

見守り・生活相談、東日本大震災により親を亡くした子どもへの支援等の取組について引き

続き対応が必要なことから、過去の大規模災害における取組事例等を踏まえ、被災者支援総

合交付金等により、事業の進捗に応じた支援を継続する。（以下、略） 

 


