
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
期
日
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

選
挙
の
期
日
に
関
す
る
事
項

一

令
和
五
年
三
月
一
日
か
ら
同
年
五
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
任
期
が
満
了
す
る
こ
と
と
な
る
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の

議
員
又
は
長
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
の
期
日
は
、
当
該
選
挙
を
同
年
二
月
二
十
八
日
以
前
に
行
う
場
合
及
び
公
職
選
挙

法
第
三
十
四
条
の
二
の
規
定
（
以
下
「
九
十
日
特
例
の
規
定
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
行
う
場
合
を
除
き
、
都
道
府
県
及
び

指
定
都
市
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
あ
っ
て
は
同
年
四
月
九
日
、
指
定
都
市
以
外
の
市
、
町
村
及
び
特
別
区
（
二

に
お
い
て
「
市
区
町
村
」
と
い
う
。
）
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
あ
っ
て
は
同
月
二
十
三
日
と
す
る
こ
と
。
（
第

一
条
第
一
項
関
係
）

二

令
和
五
年
六
月
一
日
か
ら
同
月
十
日
ま
で
の
間
に
任
期
が
満
了
す
る
こ
と
と
な
る
指
定
都
市
又
は
市
区
町
村
の
長
の
任

期
満
了
に
よ
る
選
挙
の
期
日
は
、
そ
れ
ぞ
れ
一
に
掲
げ
る
期
日
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
、
当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
指
定
都
市
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
あ
っ
て
は
同

年
一
月
八
日
ま
で
に
、
市
区
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
あ
っ
て
は
同
月
二
十
二
日
ま
で
に
そ
の
旨
を
告
示
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
一
条
第
二
項
関
係
）



三

統
一
地
方
選
挙
と
し
て
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
を
予
定
し
て
い
た
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
又
は
長
に
つ
い
て
、

任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
以
外
の
選
挙
を
行
う
べ
き
事
由
が
生
じ
た
場
合
に
お
い
て
、
公
職
選
挙
法
の
規
定
に
よ
り
当
該
選

挙
を
行
う
べ
き
期
間
が
令
和
五
年
四
月
一
日
以
後
に
か
か
り
、
か
つ
、
当
該
期
間
が
第
二
の
１
か
ら
５
ま
で
に
掲
げ
る
日

の
前
五
日
ま
で
に
始
ま
る
と
き
は
、
当
該
選
挙
を
同
年
二
月
二
十
八
日
以
前
に
行
う
と
き
を
除
き
、
当
該
選
挙
の
期
日

は
、
そ
れ
ぞ
れ
一
に
掲
げ
る
期
日
と
す
る
こ
と
。
（
第
一
条
第
三
項
関
係
）

四

統
一
地
方
選
挙
と
し
て
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
を
予
定
し
て
い
な
か
っ
た
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
又
は
長
（
九

十
日
特
例
の
規
定
を
適
用
す
る
旨
の
告
示
が
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
、
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
以
外
の

選
挙
を
行
う
べ
き
事
由
が
生
じ
た
場
合
（
市
町
村
の
設
置
に
よ
る
選
挙
の
場
合
を
除
く
。
）
に
お
い
て
、
公
職
選
挙
法
の

規
定
に
よ
り
当
該
選
挙
を
行
う
べ
き
期
間
が
令
和
五
年
四
月
一
日
以
後
に
か
か
り
、
か
つ
、
当
該
期
間
が
第
二
の
１
か
ら

５
ま
で
に
掲
げ
る
日
の
前
十
日
ま
で
に
始
ま
る
と
き
は
、
当
該
選
挙
を
同
年
二
月
二
十
八
日
以
前
に
行
う
と
き
を
除
き
、

当
該
選
挙
の
期
日
は
、
そ
れ
ぞ
れ
一
に
掲
げ
る
期
日
と
す
る
こ
と
。
（
第
一
条
第
四
項
関
係
）

第
二

選
挙
期
日
の
告
示
に
関
す
る
事
項

第
一
に
よ
り
行
わ
れ
る
選
挙
の
期
日
を
告
示
す
る
日
を
そ
れ
ぞ
れ
次
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
関
係
）



１

都
道
府
県
知
事
の
選
挙
に
あ
っ
て
は
、
令
和
五
年
三
月
二
十
三
日

２

指
定
都
市
の
長
の
選
挙
に
あ
っ
て
は
、
令
和
五
年
三
月
二
十
六
日

３

都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
に
あ
っ
て
は
、
令
和
五
年
三
月
三
十
一
日

４

指
定
都
市
以
外
の
市
及
び
特
別
区
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
あ
っ
て
は
、
令
和
五
年
四
月
十
六
日

５

町
村
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
あ
っ
て
は
、
令
和
五
年
四
月
十
八
日

第
三

九
十
日
特
例
の
規
定
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
項

九
十
日
特
例
の
規
定
は
、
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
の
任
期
及
び
当
該
地
方
公
共
団
体
の
長
の
任
期
が
い
ず
れ
も
令

和
五
年
三
月
一
日
か
ら
同
年
五
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
満
了
す
る
場
合
に
は
、
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三

条
関
係
）

第
四

同
時
選
挙
に
関
す
る
事
項

第
一
に
よ
り
行
わ
れ
る
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
、
市
町
村
及
び
特
別
区

の
選
挙
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
公
職
選
挙
法
第
百
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
時
選
挙
と
す
る
も
の
と
し
、
指
定
都
市
の
選

挙
と
当
該
指
定
都
市
の
区
域
を
包
括
す
る
都
道
府
県
の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
同
時
選
挙
と
す
る



も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
条
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

第
五

立
候
補
の
禁
止
に
関
す
る
事
項

第
一
に
よ
り
令
和
五
年
四
月
九
日
に
行
わ
れ
る
選
挙
又
は
公
職
選
挙
法
の
規
定
に
よ
り
当
該
選
挙
に
便
乗
し
て
行
わ
れ
る

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
の
再
選
挙
若
し
く
は
補
欠
選
挙
に
お
い
て
公
職
の
候
補
者
と
な
っ
た
者
は
、
当
該
選
挙
区

（
選
挙
区
が
な
い
と
き
は
、
選
挙
の
行
わ
れ
る
区
域
）
の
全
部
又
は
一
部
を
含
む
区
域
に
お
い
て
、
第
一
に
よ
り
同
月
二
十

三
日
に
行
わ
れ
る
選
挙
、
同
法
の
規
定
に
よ
り
当
該
選
挙
に
便
乗
し
て
行
わ
れ
る
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
の
再
選
挙

若
し
く
は
補
欠
選
挙
又
は
同
日
に
行
わ
れ
る
衆
議
院
議
員
若
し
く
は
参
議
院
議
員
の
再
選
挙
若
し
く
は
補
欠
選
挙
に
お
け
る

公
職
の
候
補
者
と
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
条
第
一
項
関
係
）

第
六

寄
附
等
の
禁
止
に
関
す
る
事
項

一

第
一
の
一
又
は
二
に
よ
り
行
わ
れ
る
選
挙
に
つ
い
て
の
寄
附
等
の
禁
止
の
期
間
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
選
挙
の
期
日
前
九
十

日
に
当
た
る
日
か
ら
当
該
選
挙
の
期
日
ま
で
の
間
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
関
係
）

二

一
に
つ
い
て
は
、
令
和
五
年
三
月
一
日
か
ら
同
月
三
十
日
ま
で
の
間
に
任
期
が
満
了
す
る
こ
と
と
な
る
地
方
公
共
団
体

の
議
会
の
議
員
若
し
く
は
長
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
又
は
九
十
日
特
例
の
規
定
を
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
方
公
共



団
体
の
議
会
の
議
員
若
し
く
は
長
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
の
う
ち
特
定
の
も
の
に
つ
い
て
は
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る

こ
と
。
（
第
七
条
関
係
）

第
七

そ
の
他

一

第
二
か
ら
第
六
ま
で
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
規
定
の
適
用
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
も

の
と
す
る
こ
と
。
（
第
八
条
関
係
）

二

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
関
係
）


