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	答弁書
	「＜形式審査＞
	１　申請者は試験研究、教育実習及び増殖用種苗の供給を目的としていること。
	２　申請者及び採捕従事者に、採捕行為を行う上での適格性が認められること。
	３　申請内容に、必要性と妥当性が認められること。
	４　採捕行為の実施により、漁業調整上又は水産資源の保護培養上、問題が生じるおそれがないと認められること。」
	１　本件規則第４０条第１項に基づく審査申出人の許可権限は、漁業法第１１９条第２項第１号の規定が定める漁業調整のために行使されなければならないこと等
	前記のとおり、漁業法第１１９条第２項により都道府県が処理することとされている事務は法定受託事務に該当する（地方自治法第２条第９項第１号、漁業法第１８７条第１号）。そして、漁業法第１１９条第２項第１号においては、都道府県知事は、漁業調整（特定水産資源以外の水産資源の保存及び管理等のために必要な調整のことをいう（同法第３６条第２項）。以下同じ。）のため、水産動植物の採捕の制限又は禁止に関して必要な規則を定めることができる旨が規定されている。漁業法第１１９条第２項第１号は、都道府県知事の定める規則及...
	２　本件各申請は、本件審査基準に照らしても、その形式面、内容面に係る基準をいずれも満たすものであり、審査申出人が本件審査基準と異なる取扱いをすることにつき相当と認めるべき特段の事情はないこと等
	⑴　本件審査基準のうち「形式審査」について
	⑵　本件審査基準のうち「内容審査」の１項（「申請者は試験研究、教育実習及び増殖用種苗の供給を目的としていること。」）について
	⑶　本件審査基準のうち「内容審査」の２項（「申請者及び採捕従事者に、採捕行為を行う上での適格性が認められること。」）について
	⑷　本件審査基準のうち「内容審査」の３項（「申請内容に、必要性と妥当性が認められること。」）について
	ア　特別採捕許可の必要性及び妥当性の判断の在り方について
	イ　「申請内容に、必要性…が認められること。」について
	ウ　「申請内容に、…妥当性が認められること。」について

	⑸　本件審査基準のうち「内容審査」の４項（「採捕行為の実施により、漁業調整上又は水産資源の保護培養上、問題が生じるおそれがないと認められること。」）について


	⑵　他方、本件各申請については、審査申出人が定める標準処理期間（４５日）を大幅に経過し、本件指示日現在、既に申請から１６４日を経過し、また、審査申出人が本件裁決に係る裁決書の交付を受けた日からも既に６４日が経過している。このように、埋立工事の影響を受け、環境保全措置の一環として移植・移築することが予定されているサンゴ類について、適切な移植・移築手法による特別採捕許可申請がされているにもかかわらず、当該申請を許可しないことは、漁業法第１１９条第２項第１号が目的とする水産資源保護等の要請に反するもの...
	なお、本件各申請の内容をみても、沖縄県の特別採捕許可申請に対する迅速処理の実状（第１の２⑶）と異なり、上記標準処理期間を大幅に超えるような審査期間が必要となる事情は見当たらない。むしろ、本件各申請以前にも、小型サンゴ類の群体数の増加に伴う変更点等を除き、２度にわたって本件各申請と同様のサンゴ類の移植・移築を内容とする特別採捕許可申請がされていたことなどからして、審査申出人が審査できる時間は十分にあったというべきものである。しかるに、審査申出人は、本件各申請を受けた後、申請内容に関する疑問点、補充...
	⑶　したがって、本件各申請につき許可処分をしない沖縄県の法定受託事務の処理は、水産資源保護等の漁業調整のために水産動植物の採捕に関する制限又は禁止に係る権限を都道府県知事に委ねた漁業法第１１９条第２項第１号の趣旨に反し、審査申出人の裁量権の範囲の逸脱又はその濫用に当たるものとして本件規則第４０条第１項に違反するとともに、漁業法第１１９条第２項第１号にも違反し（許可処分をしない理由として、本件国土交通大臣裁決及び本件変更承認指示について係争中であることやこれらが無効であること等を挙げていることから...
	第４　審査申出人が挙げる本件各申請につき許可処分をしない理由について
	１　本件国土交通大臣裁決が無効であること及び本件変更承認指示が無効・違法であることを前提に、本件各申請を許可しない沖縄県の法定受託事務の処理に法令違反はない旨の主張について
	また、地方自治法上、是正の指示に対する不服申立手続をとったとしても、その是正の指示の効力は影響を受けることはないと解されており、是正の指示は取消権限のある者によって取り消されるまでは有効に存在し、指示を受けた都道府県に対して法的拘束力を有するものである（乙第８０号証・１１６０、１２０６及び１２１２ページ）。審査申出人が提起した地方自治法第２５１条の５に基づく違法な国の関与（是正の指示）の取消しの訴えが訴訟係属中であっても、本件変更承認指示が有効に存在し、沖縄県に対して法的拘束力を有することに変...
	⑴　審査申出人は、本件指示に関し、「審査庁としての立場と所管大臣としての立場を併用して権限行使することは、関与庁としての立場を不当に連結して仕組みを濫用した違法、無効のものというべきである」、「相手方が、名宛て人自身による救済手続の利用に委ねずになぜ本件埋立事業に関連する処分のみについて自ら所管大臣としての関与権限を行使するのかも明らかにされていない。事業者が国の機関であり、その事業が閣議決定を経た国策であるという恣意的な理由以外には考えられない。」（審査申出書第６・６９ページ）、「相手方の審査...




