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	第１章　インターネット接続領域の市場画定
	本章では、インターネット接続領域について市場画定を行う。

	１．サービス市場の画定
	サービス市場については、０３年度の市場画定を引き続き採用する。
	はじめに、インターネット接続回線サービスについては、ダイヤルアップ（ＤＵ）及び常時接続ＩＳＤＮ（ＩＳＤＮ）をナローバンド市場として、ＡＤＳＬ、ＦＴＴＨ及びＣＡＴＶインターネット（ＣＡＴＶ）をブロードバンド市場として画定する。併せて、５つのサービスをそれぞれ部分市場としても画定する。更に、ＦＴＴＨについては、戸建て住宅向けと集合住宅向けを、別々の部分市場として画定する。ＦＴＴＨについて戸建て住宅向けと集合住宅向けを別々の部分市場として画定する理由は、事業者や回線速度の選択が居住者自らの意思によって決...
	次に、インターネット接続サービスについては、全体をＩＳＰ市場として画定する。
	なお、ＦＷＡ（固定無線アクセス）については、契約数が希少であることから、市場画定の対象外とする。
	図表Ⅲ－１は、以上のサービス市場の画定を図示したものである。
	【図表Ⅲ－１　インターネット接続領域の市場画定】

	２．地理的市場の画定
	地理的市場については、０６年度の市場画定を引き続き採用する。
	はじめに、ナローバンド市場（部分市場としてのＤＵ市場及びＩＳＤＮ市場を含む）、ブロードバンド市場のうち部分市場としてのＣＡＴＶ市場及びＩＳＰ市場は、全国市場として画定する。ＣＡＴＶにおける地理的市場を全国市場と画定した理由は、現実には市町村（区）単位に多くのＣＡＴＶ事業者が独占的にサービスを提供している実態が見られるものの、近年におけるＣＡＴＶ事業者による吸収合併の進行、複数の地域の放送施設を所有・運営する統括運営会社（ＭＳＯ（Multiple System Operator）：多施設保有者）の登...
	次に、ブロードバンド市場のうち部分市場としてのＡＤＳＬ市場は、ＮＴＴ東西の業務区域によって、以下のとおり、全国を東日本、西日本の２地域に分けて画定する。図表Ⅲ－２は、この２地域の区分を図示したものである。
	【図表Ⅲ－２　ＡＤＳＬ市場における地理的区分】
	また、全体としてのブロードバンド市場及び部分市場としてのＦＴＴＨ市場は、競争状況をより適切に把握・分析するため、ＮＴＴ東西の業務区域ではなく、ブロードバンド市場全体及びＦＴＴＨ市場における主な競争事業者たる電力系事業者0F の業務区域ごとに地理的市場を画定する。具体的には、親会社である電力会社（当該電力会社が電気通信事業も行っている場合は当該会社）の電気事業の業務区域ごとに、以下のとおり、全国を、北海道・東北・関東1F ・東海・北陸・近畿・中国・四国・九州・沖縄の１０のブロックに分けて画定する。図...
	（ⅰ）北海道ブロック：北海道
	（ⅱ）　東北ブロック：青森県、岩手県、秋田県、宮城県、山形県、福島県、新潟県
	（ⅲ）　関東ブロック：茨城県、栃木県、群馬県、埼玉県、千葉県、神奈川県、
	山梨県、静岡県2F （富士川以東）
	（ⅳ）　東海ブロック：長野県3F 、岐阜県、静岡県（富士川以西）、愛知県、三重県
	（ⅴ）　北陸ブロック：富山県、石川県、福井県
	（ⅵ）　近畿ブロック：滋賀県、京都府、大阪府、兵庫県、奈良県、和歌山県
	（ⅶ）　中国ブロック：鳥取県、島根県、岡山県、広島県、山口県
	（ⅷ）　四国ブロック：香川県、徳島県、愛媛県、高知県
	（ⅸ）　九州ブロック：福岡県、佐賀県、長崎県、熊本県、大分県、宮崎県、
	鹿児島県
	（ⅹ）　沖縄ブロック：沖縄県
	【図表Ⅲ－３　ブロードバンド市場全体及びＦＴＴＨ市場における地理的区分】

	３．評価・分析の対象とする市場
	画定した市場は、原則、全てを評価・分析の対象とする。ただし、ナローバンド市場の競争状況については、固定電話の競争状況とほぼ一致していること、また、ブロードバンド化が進展する中でその重要性が薄れていることから、評価及び分析の対象としない。

	４．評価及び分析の構成
	インターネット接続回線サービスについては、はじめに、全体としてのブロードバンド市場の評価及び分析を行い、次に、部分市場としてのＡＤＳＬ市場、ＦＴＴＨ市場及びＣＡＴＶ市場についてそれぞれ評価及び分析を行う。インターネット接続サービスについては、ＩＳＰ市場の評価及び分析を行う。

	５．事業者データの取扱い
	（１）ブロードバンド市場全体
	ＮＴＴ東日本及びＮＴＴ西日本については、全国ベースではＮＴＴ東西として１者として取り扱う。また、電力系事業者については、各者のデータを合算した上で、「電力系事業者」として１者として取り扱うこととする。
	ＮＴＴ東西及び電力系事業者をそれぞれ１者として取り扱う理由は、次のとおりである。すなわち、現状では、ＮＴＴ東西が東日本地域と西日本地域、電力系事業者が各地域ブロックに分かれてサービスを提供している。この状況において、全国を単一の地理的市場として分析すると、提供区域の重ならないＮＴＴ東日本とＮＴＴ西日本、また、各電力系事業者間が、あたかも競争関係にあるかのようにみなすことになってしまうためである。電力系事業者については、各者に相互の資本関係がなく、１者として取り扱うことに関して議論の余地はある。しか...
	また、ＣＡＴＶ事業者については、複数の事業者が同一のＭＳＯの傘下にあるとみなされる場合は、契約回線数における事業者シェア及びＨＨＩ等の算定において、当該事業者の契約回線数を合算して１グループ会社として取り扱う。
	（２）ＡＤＳＬ市場
	ＮＴＴ東日本及びＮＴＴ西日本については、全国ベースでは、ＮＴＴ東西として１者として取り扱う。
	ＮＴＴ東西を１者として取り扱う理由は次のとおりである。すなわち、現状では、ＮＴＴ東西は東日本地域と西日本地域に分かれてサービスを提供している。この状況において、全国を単一の地理的市場として分析すると、提供区域の重ならないＮＴＴ東西があたかも競争関係にあるかのようにみなすことになってしまうためである。
	（３）ＦＴＴＨ市場
	ＮＴＴ東日本及びＮＴＴ西日本については、全国ベースではＮＴＴ東西として１者として取り扱う。また、電力系事業者については、各者のデータを合算した上で、「電力系事業者」として１者として取り扱うこととする。
	ＮＴＴ東西、及び電力系事業者をそれぞれ１者として取り扱う理由は次のとおりである。すなわち、現状では、ＮＴＴ東西が東日本地域と西日本地域、電力系事業者が各地域ブロックに分かれてサービスを提供している。この状況において、全国を単一の地理的市場として分析すると、提供区域の重ならないＮＴＴ東日本とＮＴＴ西日本、及び各電力系事業者間が、あたかも競争関係にあるかのようにみなすことになってしまうためである。電力系事業者については、各者に相互の資本関係がなく、１者として取り扱うことには議論の余地がある。しかしなが...
	（４）ＣＡＴＶ市場

	第２章　ブロードバンド市場の主要指標の分析
	本章では、インターネット接続領域のうち、ブロードバンド市場全体の主要指標を分析する。

	１．市場の規模
	（１）契約回線数の推移
	ブロードバンド市場全体では、０９年３月末時点の契約回線数は３，０３１．２万であり、増加を続けているが、増加率は低下している。サービス別にみると、ＦＴＴＨが増加を続ける一方、ＡＤＳＬは０６年３月以降減少している。
	【図表Ⅲ－４　ブロードバンド市場における契約回線数の推移】
	（注）０４．３以前は一部推計値を含む。
	（出所）総務省資料
	（２）契約回線数の純増数推移
	ブロードバンド市場全体における契約回線数の純増数についてみると、ＡＤＳＬは０７年１０月～０８年３月期以降７０万回線以上の純減が続いている。ＦＴＴＨも０７年３月～０７年９月期以降、純増数の減少が続いている。純増数の構成比についてみると、一貫して上昇していたＦＴＴＨの比率が、０８年４月～０８年９月期に微減に転じている。
	【図表Ⅲ－５　ブロードバンド市場における契約回線数の純増数推移】
	（注）０４．３以前は一部推計値を含む。
	（出所）総務省資料
	【図表Ⅲ－６　ブロードバンド市場における契約回線数の純増数の構成比】
	（注）０４．３以前は一部推計値を含む。
	（出所）総務省資料
	（３）契約回線数の都道府県別普及率
	ブロードバンド市場における都道府県別普及率について、０７年１２月時点と０８年１２月時点を比較すると、全ての都道府県においてＦＴＴＨの普及率は上昇している。一方で、ＡＤＳＬの普及率は全ての都道府県で低下している。また、ＦＴＴＨの普及率が高い都道府県は、比較的競争が進展していると考えられる関東及び近畿に集中している。これらの地域では、ブロードバンド全体の普及率も比較的高い。
	当期増加率と前期増加率の差分（以下「普及増加率」「普及減少率」という。）についてみると、ＦＴＴＨ普及増加率が高い都道府県はＡＤＳＬの普及減少率も高く、ＦＴＴＨ普及増加率が低い都道府県はＡＤＳＬの普及減少率も低いという傾向がある。これは、ＦＴＴＨの普及が進展している地域においてはＡＤＳＬからのマイグレーションが活発である一方で、ＦＴＴＨの普及が途上の地域においてはＡＤＳＬの解約率が低いことを示しているといえる。また、ブロードバンド市場全体の普及増加率は、全ての都道府県で、０７年１２月時点の普及増加率...
	【図表Ⅲ－７　ブロードバンド市場における契約回線数の都道府県普及率】
	（注）（当該サービスの契約回線数／都道府県別世帯数）×１００により算出。
	（出所）総務省資料
	【図表Ⅲ－８　ブロードバンド市場における契約回線数の都道府県普及増加率】
	（注）当期普及率と前年同期普及率との差分。
	（出所）総務省資料

	２．競争状況の分析
	（１）事業者数
	ブロードバンド市場における参入事業者数についてみると、ＡＤＳＬ及びＣＡＴＶは横ばいの傾向、ＦＴＴＨは０８年６月までおおよそ増加していたものの、以降は横ばいの傾向が見られる。
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	【図表Ⅲ－９　ブロードバンド市場における参入事業者数の推移】
	（出所）総務省資料
	【図表Ⅲ－１０　ブロードバンド市場の参入事業者によるサービス重複提供状況】
	（出所）総務省資料
	（２）料金の状況
	図表Ⅲ－１１はブロードバンド市場におけるＦＴＴＨ、ＡＤＳＬ及びＣＡＴＶの各サービスにおける主要事業者の料金をグラフ化したものである。
	ブロードバンドサービスに関しては、電話やインターネット等の隣接するサービスとセットとなって提供されている場合が多い。したがって、ここでは比較のため、電話基本料を組み合わせた場合（ＦＴＴＨ及びＣＡＴＶの場合はＩＰ電話を利用するものとする）の料金を加えることとする。
	図表Ⅲ－１１で比較しているサービスはそれぞれ通信速度が異なるため、料金が異なるのは当然であるといえる。しかしながら、集合住宅向けＦＴＴＨサービスの料金が、ＡＤＳＬよりも低水準である点は、注目される。
	【図表Ⅲ－１１　ブロードバンド市場におけるサービスの利用料金比較（０８年３月末時点）】
	（３）契約回線数の事業者別シェア
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	また、ブロードバンド市場における契約回線数のＨＨＩは０９年３月末時点で２８４８となっている。ＨＨＩは０４年６月から上昇傾向にある。
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	さらに、ＮＴＴ東西によるＮＧＮを利用したサービス「フレッツ　光ネクスト」の開始がブロードバンド市場に与える影響について注視すべきである。同サービスは、未だ普及段階にあると考えられるものの、今後利用が拡大していくことが見込まれることから、固定電話市場からのレバレッジの可能性などに関しては今後も注視すべきである。また、ＩＰｖ６移行に伴うＮＴＴ東西のＮＧＮとＩＳＰとの間の接続方式の変化がＩＳＰ部分市場に大きな影響を及ぼす可能性があり9F 、この点については、現在進められている事業者間の協議や政策的な動向...
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	また競争状況の評価を行い政策にフィードバックする観点からは、従来のブロードバンド政策の効果の検証も重要である。専門家との連携の下、パネルデータなどを用いた分析等による政策効果の検証についても、今後、積極的に取り組むべきである。
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	（１）２００８年度の動向
	１）契約回線数
	０９年３月末時点のＡＤＳＬ市場における契約回線数は１，１１８．４万であり、０６年６月以降減少を続けている。
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	ａ）量的基準
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	２）市場支配力の行使
	単独での市場支配力の行使
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	ＮＴＴ東西には、第一種指定電気通信設備制度に基づく接続規制・行為規制・サービス規制が適用されており、市場支配力の行使を抑止・けん制するための一定の歯止めとなる措置が講じられている。これらの規制は、一定程度有効に機能しているものと考えられる。
	その結果、ＡＤＳＬサービスにおいては、ソフトバンクＢＢの契約回線数シェアがＮＴＴ東西を抜き１位となるなど、対抗し得る有力な競争事業者が現に存在している。
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	また、ＮＴＴ東西には、第一種指定電気通信設備制度に基づく接続規制・行為規制・サービス規制が適用されており、競争圧力の低下は見られるものの、参入障壁が高いとは言えない。
	更に、従来の競争状況を鑑みれば、複数事業者間での協調関係を考慮する必然性は低いと考えられる。
	（３）今後の注視事項
	ＡＤＳＬからＦＴＴＨへのマイグレーションが鈍化している可能性があり、かつ、ＡＤＳＬ市場はＮＴＴ東西のみならず、競争事業者も含めて縮小局面となっている。このような成熟傾向にある市場において、競争優位にある特定の事業者のシェアが一層高まり、複数の事業者による価格面における暗黙の協調が生じる可能性等については、今後引き続き注視が必要である。また、固定電話市場における市場支配力をレバレッジとして、ＡＤＳＬ市場での影響力を拡大する行為がないか、引き続き注視が必要である。
	なお、ＦＴＴＨへのマイグレーションが安定的に進む場合、現行のＡＤＳＬのサービス内容の劣化、品質低下等が生じ、消費者利益に影響を与えるような事象が生じる懸念もあるが、逆にＦＴＴＨからＡＤＳＬへの乗り換え行動が発生し、相互の乗り換えが相殺された結果である場合には、このような懸念は薄いと考えられる。乗り換え行動について、利用者行動の実態を把握することが望ましい。
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	（出所）総務省資料
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	（出所）総務省資料
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	３．競争状況の評価
	以下の判断要素等を総合的に勘案し、ＮＴＴ東西は単独で市場支配力を行使し得る地位にあると評価する。現存の市場構造や事業者間の競争状況においては、一定の競争ルールの存在なしには、シェア１位のＮＴＴ東西が単独で価格その他各般の条件を左右し得る地位にある蓋然性が高い。
	a)量的基準
	b)その他の主な判断要素
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	競争事業者がサービスを提供する際に、ＮＴＴ東西の設備を借り受けることが必要な場合があり、この設備利用に対する各種手続等を通じて、競争事業者に影響を与えることが可能である。
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