SEDHICRIT DHPINZDOFHDIC
B9 DEATIE

o3
Xy
]
ol

S

2009F (215 128

i 7 =






(DT e 1
F—E BRPTMDET .o 2
1T—1 BREEFHMIDE R (oot 3
1—2 BRPFHMIDBEDY .ot 3
1 =3 BERRZD TR et 4
1—4 XTRFBITDIRTE .ocvoveeeiiieiciriceeeceeieere ettt 6
1—5 FBRFFTHMDICHIT DB oo 7
FETE BHRODUIXEEEC IR (oo 10
2—1 HigE (BFEB) DOOWERBR ..o, 11
2—2 F2E (FAFEEB) D'OOWERBR...coo, 12
BT THIBDEITE vttt 14
S—1 MIBETEDTFME ..o 15
=2 DITDELR oo 15
S—3 T—ERMBDEITE ..c.ovveveerrereeeieirieineeneeieeseeeseeiee e 16
=31 BEOHREBME .o 17
=32 RAYTFUTIDRAD o 18
S—3—3 BRI e 19
S—4 HIBBIHIBDEITE....c.civveeeereciieeeeeceeeee e 19
S3—4—1 HWENHBEBROAFTUEME. .. 19
S—4—2 HBMISFRTEBIRD ..o 20
FUE FRRIRRDDITEETHI oo, 22
A—1 DMTDTFNE oo 23
4—2 FRPFHBICHTDHIBSZEC oo 23
4—2—1 MBXEODFECTTE o 24
4—2—2 T8 [CRDMBERENDE HH] [CXDdhiEx<BN 25
4—2—3 ™MBXECHODU/INU YT (i 26
4—3 DIICANDHIBIZERER. ..., 26
4—4 T8 & Mp#l CLIMBEEDEHAMBR. ... 34

[FETRDETTAR] oo 36



[XC®HIC

e Cld. 200 3FEXD BBESEDHICRIT D5HPINRZOFHE
(MUF Tl EVVD, ) ZBFEREL VD, miFfHiDRERICHE
2TCIE 2003~2005FED3rF=E5—8. 2006~2008FE
ZEHACBEDT. F—HICHNWTL TEESE®EE) « 1YY —XRv bk
Al « [REREEREI . DEARITRY FDO—0T—EXMEiE] O
AN DD BTEICHNTIEITN S 4EBIEIC DN TERBIFHE E U
TBFHEZTDECEBIC, BENDT —VICERZI CICHEISHSTHE THHD
BCEELUEZ, CO IBREBESEDHICHITIHRPINZOIHBICRET DSEAR
gt (U TERDE] &WhD, ) [ 200 9FEMROFHESEFHBIT DL
TE—H. FHIORBFERT A, SEBOHPIHHMOREEICEE I DEARNS
Bt (A1 R31Y) ZEHDIEDTHD,

IR, SODEARDEHDODERSFHEIT. MTFD4RTHD.

(1) EARSHOEAEERE
EHICRNTE, PHEE (37 F51B) DUBDITELTHEDL |
BOHRPINTDORICZEI A CHBNEAM ZT OBRRNS. BRPEEZE
DI MEBICH U CEIBEUICREI CEET D,

(2)  #BigsYs s DR - IAFT
2006 FEXDRELTND. BEDT —VICERZ B CIZEES8ISET
@ICDNT, FRPTHDEBERDEENEDTHERD S, T —VDEEFTESHT

ZDEFEERIE - ILFT T Do

(3) ESt—JA0— FHIE| EOBEDOMRET
200 7THFEXDRESNTND MHPE—J70—- FHIE] EOBHES
SEZ I D,

(4) FHESEZOULIT
CNFETOHDBRZEE A, MHExBEHDOERICEEI SFHIIEZFICD
WT. BBOBECOHAMBROZIEREBROAEFIRZEANTIEHC IR
EESH




F—8 BRFPFAHOER



1—1 FBPFHMDOER

108 5FNEELHOREI - ERNBETHDEBIEUE. BHDSES
AHBICSA U, KiTEHFOER. BRNFBED1 VI - v FEHRFDDH
ST —EXDBIR. MHEBINDIBEEFICKD . DHDBHEBICKIDIFENER
L. BBEHHBIEIAESIHEELUIL.

FRDERZEEZ. 200454 AICRAERBESEENABICSUESN.
SARRIONE - HFRARFIDRBIFELLFDRANSHENEDERIRE L. ARFHID
ARREBERAINDSBERHAINCERESI YT F UL,

SRAFNZHMETDIPERERDP T, REBSEMEHCKO | P1E-TO—
RINY BB - BINAIUVEDNEH. ZIEDBIUNERUBIEEEDHFICR T,
NIEGRPEEIRT DCHICHIHOEQZECIERE U, BERERICRIRT D
ENUBER DI,

ZCC. MFBETIE. EUBEICRITDIHHB O MDORMEAOKEDR S5
NERSEDSHE . DHED TRAENRE DR RURIERSIDOERICEET DA
@J (T DRSEEIPE] EWVD, ) ORFEAFERBIZ. BJBESEOR

FRPEIRE T DTHDRERDO—IRE LT, 200 3FEXDFHSIHZ
Fa'%lla Uiz,

1—2 FRPFHBHOEN

MEDEBERZEFA. i, ROFEZEHE U TERT D.

(1) 1P -TO—=FNNY Mt - ENAIUE - AEFHREZEERE UEHIE

DFFPINTOZEDIE ST

MFEOBEBRBEBEDTHTIE. | PIE- TJO—FN\Y RME - B/NAIUE -
AEFHYEDTENDEH. EBRBEFO1 VI -y FOBHBICKDEES
BOMBREDNHEL, MABIEES - T—5 - R, BiR - BiREV o

1

2

1HIC, TEUREHES (200 2%) | (European Commission [2002] “Directive 2002/21/EC
of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory
framework for electronic communications networks and services (Framework Directive) “)
(CEDLKMBORORIEDFEFCDODNTSE L LERNDBL, FE. KETIE. BRIOEHELEICD
WTREFSRAMECEDSBRZZMBULTRD. ZOBROFEICIEIFRIENZ? TO—FHERASN
TWBTENDS, MIBEEDFECRNTSEICULEARNZL CKBD MKESHTC RS1Y (19
OQ7HMWIE) | (US. Department of Justice and the Federal Trade Commission [1992]

“Horizontal Merger Guidelines”™) %) ., EHEDFMIARIE. #H7FE (2006a) 20055FE

(Egh1 7THEE) S[BESEITICRITDIFRINROFHE) BIESHE,

BBEBEL1RZBR.



XDZHFDEHUENWTETIDICEDRE, T—ERXDZDHIGES.
SEESHEDOEBRERFEE UEILLDDHIDICEN D, BFINRDEILZE
ER/S < IEEICIBIET DD TH D,

(2) BRVIZEDQERT —HDEHICELD, BEROBHEEDFEEDD L

BERMIZEICHIZ > TS REIDIEHDRRIRIERNROT —HDUBARTR
ThD. HPFIHDCTE. RFIIMHEOESOHPINTEIFELE - SEREVIC
PMITDCET, BMRURDERT —H 2RI D,

22U, BERDREBRIIFRSMO®REI TS, ZOIHDBREED
MHFICBHRIDEDTERND, BRENHBIMCIDIBRZEHE L.
ZNZBIACEROBRDOESZIERIT DT ET. BMNRBEBERDZERKRD
LLIEET C ERERNDNEH BERDBEHEMEDFRMEDH L ZHMDIEDTHD.

(8 HROERNSES

—EDEE - TIECEDNTERRESEDTICRITDIFHBINREDHT Uy
BERICRMS B IEFEL. EU BEZI UHFEBNE TEEADED SN TH)
D, BRIBEMHBEZIEDHUNTO—-/NILEHIB THDCENDS. EHE
EDEREROERFRZREL. HPTHDOFEOIERICET DIFIHRHE
ZHRIDCEICKD. HRNICESHEDHDITHIEITDOEDTHD,

1—3 EFRRHVUR

BPFUODERBICIIE > TUL RORAI VY ATHRLCEET D,

(1) FRPIRRICEET SIBRDZHERISH TDILE

T-EADOFRBSOSEEHDRER. SXEDTIFZTEHNICE=S
VT U, BRHERREEERD, BIRRNCELZEEISTET, S8
DERIFRICERIITD, T2, BERURBREECHPINRZBNEC DT -
DI DICIBBEDITHEIHFNSBOSNDBHROANYRTHDIN, SEEE
SNZODMOERCERNICSNIT DT ET, —REEESHPINTDIE
EBOIEEICR D, 8R. BEDEBLEIITRANFROEEL, SEOMR
flxEzZER/UCVWRICBERTHD.

(2) BEARDHROEEBE DT
FRPTHDDORBIE C<ERISEPTONDOITNCENEBTH DD,




[BARTIE ] ICR o THrPIHDOLHEERNICTRI ECEIC, TERTIE

[CEDISFEOTHDXIROUIREBR. RERT Y1 —ILEDOFBEEMEIC

DT, BFEOHRFPIHDORMEICHKIZI>T IEEME] EUTRRI D,
B3R, TREME] [E. BIEBICIEEICSROABTZEDD.

@ SEEFEODTXR - FHIDE

@ BEMFEOEBHRFTHBOT —V

Q@ BR

@ U—-ERUtHEE (FEB) ADSONERFRERS
©® U-EXFBE FAB) ANDSONERFRERS
© U—-EXHBEOEEIE

@ HIBENTHIZEOBEETE

ERDRTI2—)b

B BREE. RBEHYVIPLUIYREDER

FPIIE. SEBEROLEERIBECRBOHBZEHE L TNDDT,
SREROBDHICXUINHDHEEL. EBO NI TERI DUBDNH D, R
BETEDLDBRDBRERZD, EDOXDIBRER « £k - RUNDHDIDNH
ZHSNCITDTENEBTHD., ZOLEHICHLERZEET D,

F2. HEPIMICHITDFZEMHIE. PIIEOEBPEDMFICERSNDED.
SEEVOSPIREORRENSN T DREHIEDR&ERIT T — TV I(CER
IRITENERTHD.

ZC T HPIHDICRTIDBESFHROBITICILC T, BEREEDA
RNV 7 UYRAEFERBHICREL. BERECOETHOSHEZERL
ELETh<ERIZBZLV BRGRRZYESRORIRSEDICEET D,

(4) FRSFHE BN Y —h— FDIEA

BRPHDORMEICIE. SHIEDOPUIMNEBLERTHD. FE. 20D
MFEOFHDIBRIE. BWBEDHEE FERORFFOOHFICRTISE
SEPFIEEE I DRBADVELIEN, 2T COLDSEHPFHDDRFIEC
XL DITH. HEPEHE HOBRSND MHRPFTHE 7 BN P —R—
Bl ZBRfEL. MIBENRET IHmPIMOEREIAICDUNT, PIIHIND
SPINTRMDSDIRRZFDICEET D,

SENICIE. MERlE1 « IFHIEBR] SORELCILZO>TUL. BRE
ELEZBRATIDECEC, BREHD T RN Y —h— FICRITDIBEER

S AR BA. BRBEOSIDBDOBPIRND 5EE.

5



FADCEZRRAET D,

X1 EBPFHDORN

| mem@Tr Uk |

RN DOEFMMGREALDE

X BEAGE. REME . FHEHERFICOLT,
ERBE. AHMBEFEHEBEM,

POk 423+

: )
H =]
K il g 1 5>
A | i | B
B | /| %
: FEA RO ERR
. R e TRCTCITTUNNN T
: EEEEEER
PBEITBLTREL Bk

1—4 XIRBEDORE

(1) REsRBYEYH
DT - D Z1T DOXIREHEL, BERUZECSIZ > TCEALMDHDIT—ERE
RICHEZDIN. NI TORMEBEZRET A, ROWDDREIEICDNTIE,
ERFHD E U TtRBIICHRET D EZRRIET D,

@ BEESBE



@ BIFEE
@ AVH—-Rv
@ EAQIFIRY D=0 —-EX

I$H. MHBEEDBRICL > TL, BESNLCY-—EXHHBITNSDE
BMEKNTUEEHTDER>RSR, FE. BHPFMSE. ZDEFEBEDLL
WOFT U<, PDARBARDER - AENEBLRECERDCH. MHERE
SETEDD L TOAREAEZREI CCEHDBD.

F2. OODREZEE CGHBICONM T D EFIREN TRV CH, ™iE
RIEOZICOEBRNSEZMEICH U T, REMBICHNT, BFEDERT
MONMRERDIBEETREITDENET D,

(2) #BSEVFTD
BTHAICRNTIE, ERVFHBICNA T, BEDT —VICERZITICE
BeSFHBEHE CER U TS ECETHD, BlSHIFHEIC DN TIIERS
S E BERDENEDERRN S ZDEFRZERIE - FTIDCEET D,
IS8H. BIEHSFHDOT —VEIBFEOEEBE TREIT DN T—VIC
DNWCHLKEBREEZITDCENEF LI,

1—5 HPTHDCRITIBRR

(1) BBRBESEDHOREME

@ P-ERDOEH
BXBEY—ERICE. —DE - U —ERXELBUTUTOLIHH
NHd. FHPHDOEMICHZ O T, COXRDIEBRBET —ERDHFH
Z+DICBERCLET, DRZEETOMUEND D,

- AR - SEOREM YORy FD DR |, AYREBEFEDOT -
. BEOBOERAOFRDVEREEEDNENFNENFEL. SA
MU FLUEBREREAT. MHEMREE) - BESHIEZDDOT N,

* RBOREMLE. £ESOIBACONTERERNED IDIEADC &, REICETT DNEEIE. EFR
BREES D, BEDRFLL., BHOBEZREBICITIORS. TNTNOBEZERLIEENTOKX
DE. ZAICLE—DDEENBEFICTTIHN IR MMIELBDEIDC &,

S BUH - U—ERZEEITDINABOUNZDIINIEZNEE. 20O - U—EXDHEENSBS5NDR)
ANEFDIMRNCE,



- BRBEY-EXRIE ERMEHML. Y—ERDS1 TP DILH
B\, BRTAZIRZEL T DHIH TIE. BEEZMDEREDIEHEIC
ZEL. HIZOAFOHEPINANRRICES I DYEMEDN DD, FHH
TRGHREY —EXE. U-ERBIBIMEEHSBFARNICII
BORGRERDHEEDH D,

@ HREBEBLEXNEEMHBEDER

EEEBEIHTIE. BEEEMEREOHINCESEHHEZBRIELT
NBCEEDHD., —ROEZEICLLUTESHNSL. TBEXEHZEBEIT DY
BEMDHDIFBEBNHEFEL. CNEHLE - EFHITDITHDOEEMERSNT
NBCEN—RHNTHD, ZDWHBR. RESESOHHESAZIREL. HP
DBRICHEET DL DICIREBERIDCET. BEETEFICKDIBESHIE
DR LEICDRFTDCENFHERERDFRRENE LR >TND,
CDEOBRREEFTZ. FHPETIE. MHEORPBIRRICINZ. ZDIR
MEFN TV DIESROBEREDBRICEIRZQIT. BEROBMMEEDIE
SIEERIDUNEN DD, 1FIC. BEREEBNSARREZREL. SASES
NP ETEICLU. ZORPINTOZEICH UCHEREBEDASEF 21—
JD@'%C(/\DEQ%@'U’I’D)[/LEB(/VC HERBE EHPNROBEREER
IRREIMNEIBTH D,

@ RPREDZHRME
B, RRABERITY —EXZ—ROEDH - FHEXIRET D,
LDU. BEEMEN S ORESHRRBZBRNFE L. IRHDIBDH TIIHS
NREEUSHMIDTENTET. BDOHIHREZEERT DCENYUERRIEE
FEVE<REN, BT, FYRERBIFEIT DHSICE. ERETRICHIT
DEBHNEEEEFNGIORXESZREIRI D EN. MBABERITY—EXR™H
BEDMIDLTERLELD.

E/l @WL1ﬁ EXRICHITDHmRIE. #ie (1VI3) sresy—E
AHmENFEL. RIBBRICHARTERCBEZZ LS 1“%ﬁﬁ%%?§
WIBSICIE, ADSUW‘EZ@ RP CRONICEXRDIC, FBFEMICKOY
—EXFBRPERET D ENBISHBEERESD,

COEXDIT, FRPINTDODHM - FHBICBZ o TUI. EBBET—ERICH
1T DEHPHRBRODHRMEZEER U, %%%@Wﬁ@%ﬁﬂ e - Y —EX

BRPOIERE. ZENEDICEDDICENHURTHD.

6  Asymmetric Digital Subscriber Line (GEXIFiT « I5)LIIADIR) DI,

8



(2) FPFTHOEIRSRINEADESE

FPIMDOBEE. REFIDHBDBSOEHmFPINR 2L - ZERNICD
L. BERIIRDER T —HETDICELCHD, LIEN DT, BRERIDEE
IR, BRISHCRTIEBARNEERTAOMGEREDDEROEEZ
BRI DIEDTIIEL, FLZDTHIBREAEDREFDERICERI DG
DTER, MHEREODEFNOITNHIZBEICHDINEN. E—XIFHE
HOZBHNEEBICN U CTHREBEEDHPHICTMIT DCENTE DS
RIBCHDIDENDEVNOTEHHED NARR ] & BEROFETNKL DD, )
SHICHRIT D,

COXDIC, BEHBDOPTO—FEREREIEEDPTO—FIE, HiEE
EOHBEPERIEFODOMFECTRIEFLBEIDIEDD. ZNEZNDE
VERFOEBCHERBZECLTRD., ZORBRELUT MBI ORR
[CEERNELCDCLEICIRIDIMUEN DD (4—2—123R) ,

PO CIE. IRERIBEDHBIFEETA. [MHExicN) =z [5E5
NZORBICK > THIREEBRICHE. RE. HE. BRBERODIHKMLEZ
DISROFRHFZLAEI DN CLUTND, COMRBEBRIIIBEEIDAICH
FTIMZEQLEDNTHDN HFM TR, MHEEEOEEBSEDFHPIN
RENSBENG [MHEXEN] OBEEDML. CNICBEROEFESFZN
CKUZ ET IMhiBzEcH] OFRMEZTHD I DICEEFD . miEREchEs
LTWBDCEBRICHRENTHHZS ZDED TR, LEN ST, ERIE
AERBFEPNTRDEFEZERI DD TIIERL, FLZDFEZEET
BREDTER T,

e

European Commission [2001] "Commission Guidelines on market analysis and the
assessment of significant market power under the Community regulatory framework for
electronic communications networks and services” § 1.3 CTIIEEREEEDERICDVNTEIELT
BN, SMP(Significant Market Power) Z833E U TCSBEBZIEFEIDCEIE. ZOERESD EC
N8 2RDEBK T dhlg<ictittiI ZER LN EDNEIFEREL. BESNZEEMRIZICHINT
BELOBREN SN BEMERRNEEITDIXIFEIDRAH THDIENDIRKICTEZRNELTH)
Do



FE BHRONEENR

10



2—1 #ticd (BB DOORERER

(1) ZHPHDIE. ZODMTDBRREEL T, HiGBICISEESOBRENS
DERBHZENT D, FHPINRICDOVNTOITHOER - RBICER/D DD
DTHNIE. ZNZEIBREETNICIEL - ARUT, BRENERID
CETIERBREEERODBELBNNEH. SHMEOSVBERIIFRICEIID
NETHdD, RIMTEHNR T, ZIEORNHIBDOBHRPINR ZBERICELDICR
BUTCVSEZDICE. FMBNRZEIZCHEHNERDERZEDDE
NEET, ZNICE. BEEDHNDNREIT DY —EHIGRIDERSEDN
RORDEIRN, BRONRSNNIE, RRRULIBOEDIRL - Fiw C=D
KDICED. FMBIRHFREED,

(2 T-—EXRD#icE (FXFB) N'OBERZNET DDE. HBOHEPIRTD
DD BN THICH. HEDBEEDHINWRICIEDDTIIR, FHED
BEBLCHOBERCTE. THREADNRZAT. hiBSHER (Y x77) I58H
TS, LD L. —RICBXEBNDSIBEMNET SMUBMEDZ ULNIBEOIE
BRENRIBEEHDINT, BROSBESORIBMBECIESINKD. SE
BORROEREZEIRE USHSBHRZINET D,

SENICIE. BRBOEBEBEMBREDEHFBICHZDTH. ROZER

FEICDITCBRNEZEDD.

- F-RBEE - BIE - BHOEBRNBSZSEHR2. RAICLUTHRERD
ECOEEENSINE,

- FBIXRFE ¢ BF-RFETIRDBRNEHRZ—EOSFEENSINE, £
PV TIs EEHA,

(3) BRDEBEOARICONTORIE UTE PRI BRIBESERSEH
A AT THREMA EWND. ) D'BBDNN HPBFEE. HIFUBARIRRIC
KD REDEBRHITOSNLBROAZANDDTEELS, MEICH U THE
BICT—YREOBOERDDD 8 DI - sHIEZED D,

(4) Y—EXDZIMORHEML. ZHNHEEDER. [NROGHE - ERED
FREBICK O TERDZEICIE. ZOEEZECBRELDD, RERAUZERLE
LT TEDRDBEOHEC S EICEHD, EE. NRTSNDEHRD. BXE
BORKRIDMOBREBREHDITDERDLDEBDD,

& BICUBENDHDIHEIE. EXBEBEE 166K 1EBICEDE, BEBENORSERDDICENDD,

11



B B|BEIHRAML. T-EADRHEMH(CERE U CTIRAE UTSERBIEHR
BELUTRD, ZOENMEZERT DICHICIE. MIBDINZDOIRD DIENE
ISIBEARDBISV, COIRE. BERUMOMNET DT —H3. E=EICE
NRSIN, BREBEDMBERICKRILCTETDICENZEF UL, 2. T—HZRL)
JESMBUIR N - BAFRIE. BADBERDERERIDCEITEIID,

DITCANDBIROPICEEEE UCRARZEIBVNEDEFEL. T
AIDIIHZDH TRRTETDENTIFRN—=IT, BEREELTHRICAKLT
WEWDIEDSWEDBRENDDITTER., CDITH. FHPFHBDDIH
TRUVEZBRIETRERROARID °CEEL. BETOBESDRRES
DT EZRIEICERICHFET D. BR. BEESDEREDNESNSNEEICE,
ZDEZHFE L. BEZBEBNHRITETRNLDBNIFZTD,

6 BEXBESEDTOHPIRREZEREIDILTEELERDIDHY T 7ED
T—HICDNTE, FEENTREY DerPiHi Clifs UC. ERIBID DE
W (OFEPBRELCARU ERETHE I DL OBHINETHD %

2—2 FTEE RSB DoDOINERER

(1) BRPUDICHE O TUL, EITDMARERDHIHBICDONT, T—EXED
ABRESZEICUCTHBEEZTOMUBNHD. T-EXEORBERE,
FICNABOT —ERBIFOEQNDSIBESNDICENS, FRBICINA
B S DBREEEHICNET D, BH. CORDIBRAENSINET DIE
I, DBEEDEHICRAT DT TEL, HEPRNRZEDNI DIRICED
A9 3,

(2) FEBANDSIRET BDIERIE. PUT— FREZFICLDTEN—MITH
BN DULKDET DY —LERICH U CGRAERNS ZiR®ICiRst I DMEND
DD, BIZE T—EDFH UL MREDE TRAMEMEVNSEICIIRE
NRENGENERICHBRERZHFLCINDELNRNTCD. TRDOHU2
Thd, F2. BAEXIRBICDONTIE, BEMIEOMER. FEHBRECRD
MECBNED. AODHEBSRBULHDBT Y ITIVHERIRT D ENW
BTHD. BH. DI TRARZOREEDORZRMENDBNCENSEFHIIC

o BARNBAREEICDNTE, EEMETEDDCEETD.

0 2005HELD, RERAICEDSREHEZODLEREN-RIC, DEESEHE. QBKEE. O
VY —Ry FE. @FEAQITRY RO —DOY—EXOWURBEICDONT, HigY T PEOERET —5
ZOHHRBICARLTNDECSTHD.

12



BRIDIN 1YY —Ry FRABOHZNRETDICEICBREI IMEND
HDCHGHERNSDMHEICH U T ERRICKDFARTCEAIDCELET D,

(3) FMABANDSIRET DBRODIICIIC>TIE. VOREFHEFZTAHL.
NREBOBEHRIDDHET D CENBM CTHD. BlZE. T—ERASICX
FRIERENESDCENBVNVBASEAZDITIZD., HRBICKBEEH
ZiERIDEFEDIRNEBLDHEN DD, BH. DITIEROBRICERL
TIE MEICH U THRETHNSEREICEERET D,

13



14



3—1 HiEEEDFIR

(1) Y—EXHBEOBRECMIENHEOERE

MBEECHE. OEERY -—ERDFZORBMS =R EZNEFEZR
NBRELTD L. QZDDMBRZHEIMBO—DELTE-—Y—EXR
DHFBZREL (=Y —EXHBOEE) . QY —EXDOHABRICIEETD
BEUTHIERSHZRET D (=HIBHIZOBE) . BEEDY T/
LI DBV EDKDICEBESNDINDTARESENDDIN YT POBEEHY
EVNOEIEREZEHRIICHICHUNEENDRIBRDE. BRFOINRZTDICD
WCTREHBE L TNDDDZBESNC T DREDHHZEBEDAE THD,

(2) SEDNFDEH
DIDRRETDIRNBUDT —EREZOEFLOY—ERD @—EH
BEDES—DICBEOEOE TN ENDBRABEMY —EAHHBOBEEDE
KTHD, COREZTESICTBHRNTEDDICHIC, MURB[CH U TEHE

PMEFZEEEHET D,

(3) Bpmhim
HRIY—ERXDHBEEEL. ZDDOH—EDIRIIY - @RIEDRDHSND
T—-ERZ2BDEHHE U TEET DF AL, [BinmhiE] OBESND
N0 COFEIKEFOFENECTERBINTND M, TNEBFA.
NI TOONEDHRPIHETE Eo™hiH] OBAHEEALTRO, 3l
SRS COFEEHRATD.

3—2 2DfDiEm

NEBOEBEDNERDINABEDNDERETDE. ERDIDIHBIEE
SNDYEMUD DD, DAICHCoTIE. COUEREEHL. MESICXT
IDB/EDT VT — ~FOBRIREEDOZDFERBRORNBICHIZ > TIE. FA
BONHEBEOEEREICEBRT D,

F—EXDFNBBED— A—ASEKKSIRIED . BIHBOEETIE. A
OEUCHBROHIMNAEE—DDIIN—TEHS L. TNEDRDIER
[CHIBOBEEZTD, BIZIE. FMEBKMELN. U —EXARBICET DM
EOY —EREHECORSNREICEENDHDIB/ACEAZZNZN—D

OMFEIR2002] MHRBEICHITDIREEDBOBERE (—) I RBEMIE 126 EE1S5 71 B3R,

15



DIIWV—=TEH T, ZNZNICHIBZBEBEIDCEEDH D,
EDNLOBBEEMELTRBEE—DDITIL—T EHDDNCDONTIZ
NFUE—TEDEENDDINIT T, BHREORNRZDNIDENDEIC
BR5 U CIREICOM CHNATE /RO EZEIR USD S REES
IIEERET DCEICZBDN, BIZIE. RDOKXDIBREEZNERICHD.

(1) BAEEA

BACEATIE, — IS, MADEBOREKRNES O TIND, BoEE.
BANEAD—TIC UNBREMASNSNY—ER BRI SEARBIC
RESNDLEA —URy hY—ER) DBEASEAZRBEE UTCKRIE
FICRERHESNTNDY —ER BRI BATEAECNREIDFTTHY—
ER) €53,

(2) FABEBIDEL)

BIZIE. BFA-IZRNATDEE. KBEDT 7 1L EXRHBICEZE
g2EE. NESHEZRyY FTELUEEL, | PEFEZIRHIDIBE. 1V
H—Rv FEGOKRY —EXZMNETIT DO\ MAENNESNIE. REDE
SC IR —RE—H T, MATIEHRORERDIBRELSD,

(3) [ OIRE

BRBEY—ERE. —RIC, T-ERRHICUBRIREEBSEDERRD
BRESN T DT UNMEHTER MBS HigRMEZE L CD, C
DIZH. BIEWEE. DIHEEZEEIT DEDERIREREDED, BEMIEIC
DT BT 0w DRIEN T2 — E R DREBIDR [C K DFE DM,
BHCHBEENSIERAEDEREDRICKLDFEZRIBEEH D, FE.
BRERERL. PIZE EGEBEPE TEBDRINERFINRERERLT
NBIHZED DD,

3—3 Y—-EXRmzOEE

T—EXHBICDNTIE. UTROIBEICKDDMZMESHICEIE L. BRE
Z11D,

16



3—3—1 FE2E2DOAEH

(1) YU—EXMBOBRELCISLCD. b—EXEOFEB2ORBEZEREITDOE
EUT BB TEISSN | PTRE PENWDFEERBI D,

CNIE, BFY —ERDRERURFRICRITDE—DTTF T, HBRHZ
RITF. MEZEKIETDRDOTIREERZIRE L. DT —EXDIRTTR
HA—EEIRELU T, TOEED NMETHDINBRN D—HEI TS VIS
SIZEEIF) (SSN I P) EXKDAEEDHIT ST —ERIARUZNSHERTT
SNTN DB ZEHHELUTEEIDENDIFETHD.

SENICIE. RBIBSBICKDMEBSIES LITH. HBZEGROFMBELERICD
ISDBNEDINZT AT D, ZLUTC. BREGOZHOEFMEOREY
—EBRICEDBZDICHICFE LRIC DD SRNBEICE. =5ICHEZY
—ERDOREORBY —ERZESHIL LT, ZN5OY—EXRICW LT, B
ESSNIPFRFZEGFO>THENLRIDINERD, COTOERZELD
BU. AEERCEDEIHEDORGRZREEDIHEIT DD THD,

ISH. —MRIC, DIBSIZTLETIBEES%. SIS ETHEI>I1 FESNDTE
A2 18, FIEBBSIE EITICXI T RBEFORMERET I DICHT > T
OEFOMMDBZDMOFRRREOEXIHSZELICTM LT, BAT—ERZ
BZ2D., BRdEEBERUILH. QFFNMOBZDMDFHRSFHDOEXY
HREEECHUT. EFAMM—ERZRBIDINEINEBRICANTHEE
HETLTLDD. @Y —ERDUIDEZ ICUERISFEIEBRAN EDIRED\
FeERIDCLEINTUD,

(2) XKETEIEHRHICHRDIHHZBEEICLEDSSN | PFXRABNSN
TNBBDD, KT —FICEDFHEDMMTONLERBEIZZ0, F
2. EUIL FBEENDP VT —FBE. SEBOREER. sHmPttoE
PIVT, ZEROERNDFEEN R EZHREGHICEEI D CETRBIRSES
DB EIFIC T DFBESENRMEERT DE L TNDD FiET —
BICEDIDMR>IITONTRS T, BEDE BEY—IL) EUTORRABIC
EEFOTND, SSN | PTRFDEBOIEOHICIE. FEDMISHEOMEE
MREAV—Y VDT —IEUBEITDICEN—BHTHD., ZOUNEICE
IRAEDV DD ENAKSSIEBREZR DTS,

2 REBREET I FEBIESR, SSNIP &iF. “Small but Significant Non-transitory Increase in
Price” DBBXF % & o 288, &, US. Department of Justice and the Federal Trade
Commission[1992]FIfE2 M § 1 HFESHR,

3 MBIR[2002] FHRBAECRIT2EEDHOBEERE (D) BEEEHT1 26852820 2838K,

17



(3 INLZEEFA. HPHMTE. EUFERIC, T-EXEDOF20ONR
BMEEEIIMEY—ILELUTSSN I PTREZFAT D, B8R, BZ
DEIZEAEICDNTIE. PUT— FBEDIBRASESENICHET I D52
DRFENFELTCRD, U—EREOEXRIZEET d—BICERD
2. TOXRDISHFNIERIBEICIIFTEDNIC K DHEHER Z2HETTH0IC
BRI D,

3—3—-2 RAyFYTIRhE

(1) AABDRIOY—ERICEDBRZIFEDIEEEDL, HIBOEEICERERT D,
BBET—ERE. —RICRY FD—DNROHARE NASHAENT
DEZBFZY—ERCNAT DMEDSEMICEFED. CDXRDIBERY KDT—2
MRS, FRBEEBOEAHHRRZRIHT DABDHIN. —EY—E0H
EEZROTUE D EMDOY —EROMBEENDEDBRZANH UL, 5P
HIRBICEI<ABEHD. BIZIE. ROKXDIBRAvFYITIRXE “OFE
[, RBERICY-EXREBOREEE DTS,

@ BREOESFEBOBEBOHCATVII=JILTULE)A Y-y k.
FTTH Gt D70V BEZFNRBLELDETDE, T-ERZEBDIZD
[CAREBISEEZBIDCEN DD,

@ BEBSOEFA—INWPRURAREDEENE LD ENDHD,

@ DNABBRDITRRRSEDEERZ O AR OMHRER EICBEE
DEA. BHFRSES. RPIBOTFHEEZRERISINDTEND D,

(2 Y—EROHEEDIARISENWIESTERIYyF YT IR DHEDIC
AREVBEICEIFRBZNERELE URNDT, ZNZNOY—ERZRIRD
MHE U TEET D, HEDIANR U —ERZRHITIEEEEEDH
ABDBBICERUTENEZ D,

B —MICIFH. R yFYTIRRE, BIOHIHBE U TEET DFERELIL
IFNDT, ZORDIBEICIEIDHZBIEIF—E U ETSEBEBOHRFINRIC
FEIDIBAD—DEUTEIET D,

U —EXOFERBZICHNDFE - BRA - 5 - VERNERREOIR DT E,

18



3—3—3 mizHER

(1) RRANABICEHSNTNDIY-—ERLE, BARITEEAQITE, SXE
CRBMABEOETRSIESNTND, LML, TVEF-Y— - TYRFTH
F2RELUTCH—ERZNABICERIDIZESI. ZTOZBINEREBES
FEDEDDEMSEDHEZRNBLTND,

CODIEH. RERMABICT-ERZRHLUTNDFEE L. ZOFEBIC
MBRER Y RO —DZRH U TN DIMEEE EOBICRIIU TV DEEIE.
FESHR CHO., FHPHDCTIIZOREZHELUIC LT, MBIEDNZT
D, BIZIE VDD RIRERFHEEDISID ERDOHIZ TITHNTNDE
BICE. ZOREIDOFENRERNABBERITY —ERXAMBOEIICAETIFE
LTNDTREMN D DNDT, BEREEDFEICBRE LD DHBEDRZEDN
BEREZDNT D,

(2) FE. BHOY—-—EIBTREREROBNICEDNMDDST ZNE5NDT—
EXO Y FTRITSNTNDCEN D, FUHHBICESENDHZEN DD,
CDRDBHBEDI SR —HHEND, T—ERZHHETCRTIDCE
THIBICEIIEMNEHN TS, FEBDNEIEAZEN TS IHRGICRIE
VATIEN

CDUSRY—hIZOBRICDONTIE, IREICHRSDTHONTNDHIHK
DERESIHHBZEE LU CUEL FHERIRRMED T —E 0 ZBE(IC
PEELUTCUEDRZNEDDCEN D, MEICH UH < K THTTBICTAL)
DCLELETD,

3—4 HENHIROEE

3—4—1 HENHRIBROAFIEME

(1) BRBEY—EXRE OREFBRENRESN TV DT UL EHRSINS
NENDHIEBIRBIIRMEZE L TUND, DD, BFOORERSENE

ATETNY —ER0ERMEADY —ERDEHE T PHRESNDEDD
BNOIL, 98105, BREQWALERNBZEHENICIISEEDSANDE

S EHEM - )IBSE - RAKXM2004] MREZEIEE] (B2 5AXE1 758381, MBI [2002]
BIDE 1 88 3BT ZSIR, &2, Office of Communications [2004] “Review of the retail
leased lines, symmetric broadband origination and wholesale trunk segments markets” ,
Annex A: Market Definition, [CRWNTE. EESHNY—EREZNY RILELTEATIRSICIE. &
2OREM. BIEBORBMHCHZ. D3RI —MmBENGR LT, U—EXMmBOMIENHIZ0OEHEZS
BIDENESNTLND,

19



P LUTCSHREY —EXADMEHSINDDICXT U, 5 TRESNDIT —E ISR
5N, ZORBRELUT. BHPRRODENDEFNDCECRD.

(2) Coled. HENICHHRICERE T i DINRZ IEIEICOHT - 5HI I DI2H
[CIE. T—EXABHBE U TONBOBERELIT TS, HENICHHEZEET
DMNBND D, EHZ—DDHHBEHDDIE. FXKHDITDOMHBOEES
HDEVVORNBYRES Y —EXDBEDENZ1IIBIL U THRPINRZ DN - 51
MIRDCETHICKH. WIHEDEZENDEES THDFIEDH - sHIBDIBRAE
ZVANSE: IOy AVA AN

(3) ZCT. BRXTIE, HIMWIHICHITDH%T —ERDIRENRISFRDIE—D
FEESTHDIIRBOBREED. [NMETHDINBERN D—HHTELVMDBSIE
EF] (SNN | P) EXK o TRHREB/DICEN T IMWHZMIENDIHBEL
T, BHPRRZETHLTND 0 BANBRFAL. LT —EXMB0EREE
BARRDIIEICKDRESND,

(4) Boct. HENZRZEUICHELU CTHBEREZEDDIICHICIE. 'O
SEEOY—CEREHIT VU PHEHICESDEDIRNRZBFT R, DNICHUERR
IBREUET DIUEND DD, LN L. ZIDHBEZDRHII+D T, HIE
BB EHMO<BE LU CHCETST, BHHBODMCUERET —I DS
TERNZHICHENZDHIFEE UL, BIZE BBERHRIEEE > ThIEEIH
BOIMEGEITINT DR DB IRAMEICTSD.

(B) ZCT, BEBEENREITIBEMBEA TAZTIHERRNRDNERZR O TND
EFRSN. A IEMICEE UIEHIBICE T d0MICIUERIRIBIRNEERIC
INETEDHEIC, T—EXMB e SCHENMBICOIT TEEIDCELE
EESH

3—4—2 HBMBREHI

(1) HWENHBEOBEEICISEZ > TR, FBRBORABECHGEGONBE. V55—
MIBEOERICNZ. HEMHBEREFNNESR I DHEN DD

16 ZIE. US. Department of Justice and the Federal Trade Commission[1992]18IBIE2 D §
1.2508,

7 Office of Communications [2004180#EE 2 3®D Annex A: Market Definition, [CRWNT, £
OHREBM, HEORBHICINZ. VSR Y—MiE,.. HEMIBEREANNONTIEESBIEDHIEHIZD

BEICEUTERIDEDESINTIND,

20



HBMBEREHRNCE. ERBEY —ERDOMIEBBISHIGREDAETIVE
DIC, BEERICEEU TN TENRURGSESHORHEEENMEDC
ENBDN COXRDIZIANRT T, WHODHIRICEZA > TH—ERZEMH
LTNBBRENEE SN —TODHHBDFHRBINRZIEICT —EXDIRHE
i (01855 Z2REL. HEOIETER URHFH T —ERXZEHTD
KO SHDDHTAEFE U CNDBEICIE. F—DIENTHIZ TGN
NNTNDEHFITCEZND,

(2) BR. HBMSERENNZELZRICEAT DL, IRECHSENTNONTND
HIBRDERESIHHBZEE LT UE, BRPERRMEDT —E 01t =
BEICEELLUTUEDRZND DD,

MIBEEL. BROICIFBEOABMCMIEORBIUCEDSITOENT
HO. HBMBREFKDBEZEHD < L THFTHICAHD,

21



FOT HPNROD D

22



4—1 ZDHOFIR

(1) BmPIKRDDMICHIZ o TE. BIEABICIE, RDOKIGEFIETDINI D,

@ FF. BESNZY—ERDBBICULEZH. EREELUT. HIBDORE
VZOHR. FBRFEIEET D,

@ RIC. BFRY-—EXAHBEOHPINRICEET SESHIERZHFRKIRD
ZENICOMITD. BIERICIE. T ZHEOBEESFICLISEES
DOHIHY T P ODIBEPEER (HH | '8, KEEPE ') [CXo>TKFE
NISEHRPINRZIBET D, OIC. EREBREELUT. SXEHOHR G
MEA - REDOBQZZSE) \ NEDOHR (NEKE NEERE (7
mk#E (ARP U, MERF) BEEDHIT D,

@ RIC. EELVERTIIIBE UENZNFERIRRDFBIC DT, EMEEY
ISBRZDHT D,

@ MEDESHDMEEMENDMEMRSHICEIZLIZET . Y —E
AMBICHITDIHHEREDDERICE T SMEHSHD Z1T D,

©® WENHIBEODINUBRIBEICE. AFTRERBRZISKUICZ LT,
SFMEBEHNHBRORICO~DDFIEZ DRT,

(2) ™iBEx<BAODBRICETDIFHIBICHIZ > TIE, SHRSESHBIZZEA L,
EMNSERESOLZEIEDWICEHD, SR EELUEZIC DT,
BIZHEORNNZIEEFTST, ZOEEODEREDERNSEEERET D.

4—2 FBHRPFHBICHTDHimZED

FPIHOCTIE. EEEOERD. BESNIZHBEODHMZE U CRRBICT

8 HH | (Herfindahl-Hirschman Index : /\=2 « &5 =)L - N\—= 2V VIEHD &, HmiklC
RIIBDBFEEZDEIDVIPDENE U TEHSNDEBETHD. FIZE. ZNZNA0%. 20%.
15%. 15%. 10%DHIBY T PEEITDEFEBICI>THERSINDHHBOHH I E. 2, 55
O (=4024+20°%4+152+1524+102) &5t8END, HH | [E. REFRSWEHHRICHRITBO0
[DENVBHSFRTEFIREHBICRITD1 0, OO0FTOEHBHDEEE D,

O FUIEHOmBY T PESESTUZEDEND,

20 Average Revenue Per User (BESBXUBIEEEIRA) DB, BIEBXEICRITD. ABZ—AHLD
DOREFLS., BEBESODIRGHEDLLIERZEICKSANSNDIBIETHD.

21 SHAICHIZ o T, BEREDOEBRMEE N DSBERDSRKDEBNIEEENDTELRICITERINET
HDd., BERTHOSFEERSE[2005] IBERHEORMEICRET D00 RS51V]) (ER17TE128
168) TE. MUERTHAOEMBICHEEZ > TE. FTEEENSTTHHFEZORRETEDDLOEDH. T
BETSBRD BIAMSIERE - BUBICKDEENIITLHEFEZRANNDLOBHD] . [ESNEFHEFEDSE
BAHR#THIBERIEZEHEDERICEONDIBNBEREICHNTIE. EENSTHEFEEZBRY
2] EENTNB,

23



BRENDBRICEI IFNHDET D, MHEXBEDOBTICDONTIE, JREE
IBEDDEHETERRDHDECAEN. KEDKESGHAD M ES+ 2V ODOHE
DBEXBETHOFHSEETA. HPTMCRTDIHHBERENZEUTDLR
DICEIET D 2

4—2—1 MBXEODFEETRE

(1) 1—=5 (2) [CEdLIZERD., HPHMOBENIL. IRFIDIHHEDEES
OHPINREIREE - BEOCOT L. BERBEODETNOIT NHIZBIE
[CHDINEN. B—XRIIEHDZEHNSESICX U CHREBESDFHSHIC
XTI D ENTETDDNHBRIBICHDINENDEVNDIZHIHD MARE & K
ROFETNK LD DOMEHICHRIDENDIRICHD. IBREFREIEEDLD
ISTTRREAESDRDRNEBDEDTIIIE N,

ZC T, HPFD TR, TMHEXED] Z FEENZORRBICKI>TH
DIEEBBICHE. oB. HE. BRERDD @E%@@&&wxﬁéEE
9201 EUELET, MBEBEOHEEBRDHIPINRENSRAN. BEN
IS ThiExBcN) OBEZDMUIZLET. LhLﬂﬁwfféém%bEL
TRERS THiHED ] OEMMEZEMRSHICTHD I D,

(2) CORDTBEN'S. BB CTIE. TMHiBE<BOL ICDNT. MTFDX

DIC FE] & T3] OZEREECDITTERT D,

@ F-EBEEUT THEBSOEEESHEDHRPNRZBTA. hiE<ED
ZfE LD DMIICHIRE—XEEHRDOEEENFEIT INENZDI Ly
CNHOEELURBNERERRVNBEIC TMBBONFRET D] CHET
Do CODIEHIC, F/ZE - SHEDEFME. Rv FD—DR. FAYKRERRE.
A1 v FVIT IR NEDEBRBRESEICHHNSHBEBELEBIC, HiE
DORAE., THRY 7. THREPE. BXEEH. NEOHEBSFEECHP
RREDMU. CORDTBREZMENICEIR U OBES - REINE™
BECDDERXEIZOEREZHRT D,

@ RIC, THBEXEHINFET D] CHEULESE. FTREBEUT,
%@ﬁhiﬁbﬁ%@hﬁ@éﬂ%ﬁuﬁ%%DTﬁé L. Z2ORE
DRV ER>BERRVBEEIC THIBXRENDTTESNDIYEED DD EFH
WD, CNId. HIBBESENSHE U TCHBEXEONFET D ENHE

22 hiBEXENICETDIREEIDEICHIT DM OEEBHRCOIT IS EHPIMCHIT DHIEE
DOBEORIRICDNTIE, #FHEE[2006al7illE 2 D36 5BMUTZSR,

24



ESNDEDD, MHECHDITRZANL - T DIREIFDEFED, (i
BEIC T DHENTTEXIDEY T PIBADMBHRSND KR DR
BIREERFICK > T MiBEXBHORERICETESNGZNT —RD'BDD
CEBEBFACEDTHD *%

(3) COXRDICEHEPIHDTIE, ITSDDERFHIRGXITARZRIRE U ThiEx
BoHZEIIEE L. BEZTRAERBITDIENDIRERIDEDTP TO—F EFER
D, BRBEEMBOBHZBIA TChizxbchzE IFE] & I13E) [T
BPTO—F&LDCET, THRBNDRREBZRDIDHBEEENICAT
DHRBE. SOICEIERERCERIESN TN D5HPINREDRIRICKTT DIE
BRZRD. RROBIZDERNSHIZB DN EBRUBEADSTSZRIDNR
BICTDCEZEOTND,

4—2—2 T8 [CXDPEX2BEHE MBR] [CLDhimZEcD

(1) MHEREDDODBRECELUTCL. T8I0 OFFEBCLIGECE/HDOSE
BOD M3 [CKDBEDZDDEENFET D,
BIROSEEICRIDIMBERENEE. BESNEDHZICHNT, HEDS
EENMMSEESRIDIRS ALY T 705D LOBUMZERFSIDCLETX
BoBUIBRIZ R LU, DD DU ZRICUT, tBEEENHSNICTHT DN
EDNCADDDIE<SERTHEITDCENTET DB HERKT D.
—J73. BHEOSEEDHRICKIDHEXEHEL. BESNLEHBENES
HRRRICHDHEEIC. HEOEBRBRSEENHRNICTEIL TITREI DT
ENTEDIPHEXEHETRKRT D,

(2 BBEIEMRIFIRETH O IEBEBEHHBCHNTL, BB [CXDHE
SXEHODPBEREDEBBRENE LD ENDELISN, LA L. B/l —
IVEZB URPIRIBNE D CETHBOHRPINRIIEIELTRD. BRPEER
(X T30 ICKDHHBREDIC DN TERFICANDEEE > TN D,

(B BESNEZMHBICHNT, 8B & MHF] 02 DDERDSHiEES

28 US. Department of Justice and the Federal Trade Commission[1992]181/#li¥2M § 0.2 %
SR, @070 RS VTR, TMBRBHDIFREOBERIE (fadilitate its exercise) ] EWNDRIFHYED
NTRO., NMiBXZEN] OFEZEIHRIC UBIEERICE > TD, 2. MRAERSICRITDHER
BEHOFEEZDIFELOREDRIEL. 1 \DKDD Coase Conjecture & L THISNTIND (Kreps
[1990], A Course in Micro Economic Theory Z&8R), 188, CNH5DRICDNTIE. JITBR[1999]

[MERPOREMNFIRI ChimzEe D] NERWAEGHRERSZILACHEPFHRDOERERERN] =&
21 258MUTESHE,

25



NI DCENYRERD., BR. MBR] ([CXDIMBEXEHNEBE
BEIE<TE, MR ICLDHBEXENNRDSNDBEENHD >4, EIL.
T—E2ANERNESNTNDHEICIE, BEERBY —EXOREHICELUT
()8 (CKRDDPIZRBHN IR R DFHRSSBHINEFE °L. BBHER
BRICEVNCHBBERHEY T POEEEDERT, ERIMUETHD,

4—2—3 ™HiExXEHADOUNLYY

BEDHBICHRNTHIBEXENEE I DEEEN. BEICEETDIMEHIC
RNWTESEBTIZT o U\ DHEE. BFMEBREDERFICLTHEDOTHES
[CINRI DL DRIBEICIE. ZOEEICEHET DHHICHINTEHE<ED
B I DEHBINDYREMEN DD, COXDBREFRTAL HiHBHDD
LNLyY (BF) EIFENTUD,

hiEZEHODOUNL Y IF. ERETROB TARYREBENMFET DLD
SEBHNEHBEERICBVNTHESNDICENZUD, BHEVSEHEOTY —
ERICHRITDRKENBZEHIZERICBNTERRICECD DDEDTHD *5

BROGAFOEEET —ERICHNTIZ EERSEHOEIRIETIL ?’
NEHLUTETCNDITH, ERUBEY —ERDREHFEIDITIOL 1 P— (B
ETSY DA —L0PTVT =Y 3 UPRHSIND ERIDL P —EDE
BREFEICDNT, DEED TN TEDNMUETH D,

4—3 DHICANDIHMER

FPFM T, MBICRITDEHPINRZFBIC O UIE L CHizEx<BCDD
BEICDONWCHD Y D, mmBBc ADBEDOHMICIHZ > T, MBI T

24 BBICKBDHHBZEADICDONTIE. DEBERDBBZER LOTVHIZRETHDD. QRBNS5RIRT
DEENEFERANFET DN, QBF. BFREES. BENSASBH. RESHZHBICXT L THET D
BENEFERZB U CVNBDNDEICDNWTRIET DO, HPIMIE T, REBWSFBETHRNCED S,
CNH5DBBICDVWTHTFUEEMICIEDHT UL, Office of Telecommunications [2002]

“Oftel's market review guidelines: criteria for the assessment of significant market power”
§26 2208,

% HIBESBN. BVICKRBHEOSNWEHDENEESNLE T —EIZRHELUTNDESEE. ATIDY—
EZADMEESIE LT TZOFRD LITMAED LTE. EO—THTOY—EXDEZDIENTHDCENT
TBEH, MEIBEANBBEERZN DD (AZSTIIVMREND), RIERSIEER ITPEGBESBVEIC
BT DIREZEILEMERIEE ] 220K,

26 European Commission[2001150/1E 14D §3.1.1 [CHRNTHE. EEMIBROKEBRBOINTIIC
RITBMIEZEHOL/NL v IDEEHREINTIND,

2T EROBSKGBET—EXR DAL 1 P—ROBET-—ERL1VP—) OBREZEZT. TSy D=
— AL V=D YF VY - PTIUT =3V U1 V—ICEBDRENET T —ERRHEITSC &,

26



ROMHBEPEDOMH, MRBERZMHSHICEIZLU GHEIT D EE LT
Do BH. CNSOHMBRIIMBENS DO TERBNREOTERLS. ™
BRECDDERIL. SFHHEBOBIEOBROAFIEEFICHC. CN5D
HMBEROBRSHESECKD, FHESNDITDTHD,

(1) HmHBEvx”?

@ SBREOY I PROZDIENIE. BFHBEEEDHE COMIIOHIEZED
DOBEICERLUTND, REN—XADY T P[EHIHZE TOSEEDOMNIZ,
SRR EDY T P FRICEHSNTND Y —ERDMOEEEDT —E
AU TEDKRDEHmPNEEI DN ERT,

@ YIPROZDIEFIDZEENICDNTE, HIBICHITDIFRPINRICERL
TWNB, BIzIE. YT PHEUSEIELTNDIHBS JBRIA UIEUILAN
BDoCD, Y P LUOBEREDY PO U TRKEERZHEITD
RRE) 3. BRBEICEREGHEPOVFEI DTEMEZRELTND, —
JOC. BESEOMHBY T PICEREARSNBNGES (Y TP LOEE
BOY I PHBLEFTDIDINRD) [F. SBESDNYVIPZ2ENEDLD
ISEHRPBERICTINTREDNEZ 5N, BREOEBREBRE EDRIINENON
Do CIEU. YT PDLRER. EESZHOBROIBINULCHRFOBRTH
DURMEH D, P, YT POERIBRNSHEZ LIFHRITTNDINS
NELNZNDT, MBEDIFHEPINRZ XM T DDICERSIBIZTIEH DN
ZNEBATIIHEXTBISIBIZ TR,

@ YIPDREE. BHPRNRDIBEDICHICERSBERCHD. BIZIE,
VIPNDEEEEMUMUTDEEEDY T POENKENE, —ID
FEEL. MBFOREICKEBHENZHHOI L, BICY T PDED
MW E, MBBADIERSNICN, U —fuEZuUTOY T
POBENNSSTEBIZF LU= DOREDIHY T PHAEHD S120,
BMUTWZDIDE. mEBTEINE COITNC EICBET DIUERND
Do

@ YIPOEEN—XIE, U—ERDEFEDT —H DG - /RO TIREM
ISEZRRUTRET Do

(i) BN EIBET-ERXATEEUTHHETSNDIEBEDEIRTH D,

NE@RDEDE LT, NMAKDOOIRE. FESSHED

BHd. CIZU. BRONBEDNBEDZENUT LERIL

27



SNIENENDEDBDD.
 BEBFEOBENRESEIC DU TS, BFEOEO@EFEIE S0
DIEBIEE (F2kEwvD) NEHEDEIRE UTSESERIIC
AFURRIZEDN DD, T2, TO0— RNV FMEICKDE
BEHEOSRICHL MHBEORRBRZERIMUICISEOTND
ENDEND D,

i
oill
0

(iil) BES: MBRBEEHDDICOHINDUNERTHD, 22U, U—E
ACEICHFTEDB LTSN, HDNEDEELTNTER
KUTWENBEENZL TN ENSED
Hd.

(2) ™MHZEPE

MIBEPEL. HIHEDESHMERZERL. BAENICIE, EAEtt BIZE
3~5%) OREDHBY T 7OHH | ZARND, —RIC. BENSEICEA
EHBEEE. FRICEEENSAL—EDMNIZEEDHDTELFE UL,

SR, MBEEPEOSVESHHB CESEEBCHBNTACSI DY
YT« TBEOT., ERBEY—EXRE. T-EXRABSHLLERNEE
BYC. KUFRRIE TORMD—ARBVSICHHIBMIBISEBED H D EFN D,
BRBOTFERSNOT NTEEMN DD, 15T, FRSADRHSHEHTE, BE
FEEENMHBATICS LU TE. FRSAENZOBICERI D EIFEH
L<iEd,

B YIPRUEDEICEIT SERFIESE
@ HIBY T POHBEPEICDNTIE, REIBBEHFICK > TERNIES
BIEENRESN TR END D,

@ mMmiBYTPICEULTE. ECTHRBOMNRUSMP (Significant Market
Power) DHEICRET DI RS> 28lF. BRINEHIPAICHRITDHBIZE
SIAU. 5O0%BDHBEIBINNTIRNRZRZEED (FITFTVR) OF
TEDIEBRERD ., 4A0%BDBESITER FITFTIYANREL. 25%KT
DHBSEFITFTIREZZLZEDICRNELTIND,

—73. BADBEZEIE2RTIE1STIE. NBEBIARE] OHIZEIS
EHD—DELT. —EDBEDFICRITDMBY T PHLEM1KTS
OWBBXRIZLEM2HT 7 SUBTHDICEZZETTRD., —DDSEER
Do

28 European Commission [2001] gl 1 4 =208,

28



@ —7. MBEDPEICEELUTIE. EC MKESHIHBA 1 51> 2013,
SHEOHH | BY1, OO0 O0OXRBDBEICIIFAEZTORNCENZINE
LTWD, FE. XETESE - FTC (EMIEIZRER) TKEGHATA
FS1Y (1 992F481K) 1 3, GHEDHH I M1, 000K
BDIBGIEIFED, 1, O0O0MET1, 8OO0MUTDHZEICIIPRIED,
1, 800BDHZEICIIEBEEPE LTND,

BOETE, EEBSICEELT. RIERSIZER[2004] ITEXEBS
ZBACEI DIRSRIDEOEREE (EX1 6F5BAKR) | ICBNT
KEEEEFENHRPERENICHIRIT DCLCRDELFBEEZ SN
WHBBEUT, THEEBOHH | A1, S500MTI . THEEEBOHH I
A1, 500i#82, 500MUTFTH>T. H'D. HH | DIEDH250M
T RO TEEEOHH | B'2, 500Z#z. "D, HH | OEZHD
150U DETSNTUND,

@ EBEUICRITD5HmFFLHOBARDRIEERSIZESEEDTA RS54 VFICRL)
Tld. TNEDOEECIE. Z—D/\—/\— (Safe-Harbor) 3'. DZF0.
RAFEOBRAEHZTED. ZOBERAICDUTEEE L. BEEHFCHREIFD
BAICEITDFRAULEMEFHCEDENDREND D,

LH L. BRRFHEE. mIZOBRPINRZREONCITDCEZBHELT
RO, BROBEBICXTI DRHDEBRDBEEZBEENICAEADDEDNDTE
BINEE BHEOGIE - WEICBHRBIDEDTER, DFD. 3P
(F. IRERFETIE. RREBISBRAZMTFUEFELTLZUN,

ZC T, BEPEFHDClIE. mMiZY T PROHBEPELCDNTIE, EU DB
AKORERSIZEEEDOEEEZSE(CIITDEDD. CNODOEEICLED
D CHBEXRBCHDBEEZHRUIZD., 3RPFHDICES T DIRBDIFRIREEE
ZRITDCERLIURN, 2. MY Tz P OhBEPENEDKIDOBTER
[CEALUTNDDONZERBICEH USNS, DEEDD,

(4) ™HIZEORR

@ MhiEDENE (HIFHFEE. SREE)

29 European Commission [2004] “Guidelines on the assesment of horizontal mergers under
the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings” (2004/C
31/03)

30 US. Department of Justice and the Federal Trade Commission[1992]1 8/l 2 =518,

31 ZrZU, 8ETE—I/N\—-N—ELUTAHRINSNTNBEBEZEOKEDNBDITIFIEICEL > TEZ>TH)
D, BBREXEB[2000] FRBERMRSREE) 6 98MUTZSR,

29



MIBOBE - ERDEREICKOT. SEOBREDEKRIDECSIEED
NBD. MHEORAEL, DHRBEOHR, T-—EADENEK, SEEH
DHEBEDSHSHICHEISND,

BIZIE, BRESNZEDD DY —EXDRMEBIERSL. FiTITDBXE
BV I PZREIDIDERERT. 80y T PZEBICEHRPOEMICHAE
LTWSNWEHIBTT DDIIREF THD. SAREDNRITNE. SASZES
NERE LU TV CERPIEIBRICHEL TN D UMD HIEERCH
BDHIHZTIE, —RIC. YT PRKDESAREODEENLDEKRZED,

—73. IMKREACHDIMB CISESLIHNBRME 2 TS ILCITEIASLD
ETDIN FROBEMOR Y RO —DMRDEI< HIHZ TIIEEEHDIEN
[CONTSEEDDIRIEL,. BEDBEBZISNRDVENDICENS, ZD
(BRI —BRE D, CDIEH. HHDILADHSEL, #HFBEEZE—AT
EELEBULIDETDIHFHPENEFTN. YT PH—UDSEETEDHEX
BADZTRURDERFY T PO - IMKICSENITDCEBEASND,
LD, BIBOEEALTDE. FIRBEZDECONDELSD, SEE
BEDFRPEIRIIEZ T D UMD D D,

IR, REMICHDIMHZETIE. HFBEBORBICL > TRFSEESBD
VIPDERSENELDTRMDDD, EEL. T-—EXDORERRINE
Y —EXDEREFCKL > TELDDOD—MRITHD. CNIEHIZEE
DEEFEDBEEDIHZD S DHPENERITI SR TEUDICERBINESTH
Do

@ A - BHORR (BEEHE)

SEZDIBFOHIBRZADOEBEL. SAEEESERLTRD., AIZEE
MIBOILR U TCNDDICFHRSABHRNIVNVARISE. SAEENFEL
TNWDUEEMZTRI., COXDIC, MIBICRITDIBEBHDEILZDNT
BCLEICK DT, MBICRITDIFHMPIRNRZLBETDCENTRERERD, X
2. Ry DO —DDBEEZFLCEELLCT YD - IRXRFOBEESAREZ
FHI2BREBRTHD,

BR. BXEEMZBICRITDISAE. 2004F4BDOREERIEIES
EEBITRIEIRABHEZE > TNDN, BEMABEEMIHICHNTIIERE
DOFHDEEF(CHRA T DMBENRENHEFET D,

@ FRBROFEFME, SHEOFFME
RIBOREFMEOLLEDORFED R B<BIHB TR, HPBESITNERN
ISY—EREHES > TUTERBXEDDITRECTATETENTEED

30



DD, MEDFFMEOEFEDFEMIS. BEETHDIBEBICEOTIRN
RBEZRERLUTNTE. DDDBEMDRF EIS O THPESESDSAD
Mz 5NDUREMEDD D,

@ Ry EDO—DOHNR

Ry EDO=DOMRNMBLBIKHIHB TR NABHDOZNRY FD—=DF
EMANEE D, NABHDZNSESICHRBSDRN. BEEDNS
DEBAZELEULDRDIEHHB T, NABHORNIRENESD, T8E
A1 X0 TBR] DHIFPSEENFELCNWTENABANZNZST
ANZNTREMDD D,

B BEHIBOSDIHEEEN

BESNZY -EXMBICERICEET dEEHER. BIZ(IIHEE - 214
[FEBILUTNDDRINHIBZER L CL\DERE oD Him OB ICREET
DPBENMFEL. +DITERBIHRB/TONTNDBESICE. CORE
MBN5ZZ Y —ERXBBICX U TEHRPEDDED. Pl UhiEx
BHZIETIBRE LU T LD DIHBEN DD,

© EHIE FOREIL—ILE

(BB HDERE] NMEZSINDIFEE CTH > TEHE. RiEENZEIZOR
FRRHEEVN S EEFELDOIRENIL—IVEFCKD, CTNHYLLE - BHISN MM
BB HDITHE] HRDESNBTNBEDLDDBDCEND, MBEERDSE
EHEBDIREBICEEE T D,

(5) SEEOMNIRUFGHSINR

@ AYREBEDEFE
SHOBXBESETII, RO -—ERZMSEENSF/ELTH—
EXRZREHEIDICED, Ry RO —-DZBEICERTIT DT EN—MBREICTT
NNTND, NABORFOY —ERREICAIYRSHZBZRELTND
FEENOIBFRREEEBVZT. BFICERRENBBICXII DT —EXMHE
TZDEREEHFIDRNR T T, BHEIBEBOEMOABTORECKD
CTIIBMUSR U TOFHRPEESNDYEEND H D ENERIL—ILDE
RICHD. FYRFBBOIRRANBEQTT—EIANBICSZDITEL. =
BHEHBEBRICBNTEZEBZREIDBEENZORNROY—EX
DHIBDFHRRICHEERIFIV/NL Y ID—DTHD, 8H. NIYREIRE

31



ZI5I 9 DMBICRITDIMBEBCAIE. BFUEE-—DEESEICKLOTIT
EFSNDERS T, BHRDSEBEOHFBREROPTITEINDCEED
50

@ FRPBEE DX

FRINRDDA T, BRPBEBICHEPINNZITIDCCNGER
NENNEBTHD. BIC. HPBEENMENEID ] =2kx
TNBD HIEERBLELDETD BRI Z2isA TLNDDDZRICDL)
TOMIDCENERERD,

iz EBIDENIZRATNDEHBETINDDIE. FSEEDSAIC
KO THDIC, BHRZETY —EXRDHGHTSESINDIERUNDGENHZET
Hd. FI2. RIC TEED] ZRZTNDEHEINTE. BRI ZBA T
NBEHFTNRITNIEL FREEBUTMZERDH DI TR BRI,
BEAHHBHHETIE, HitEABIDCETHOSEBICLIBELSNHRZ
BRI XDEZDHBICSIDINNEBREEEBNEZADIBESEDHD. CD
KDOESESB BED] 3D o>TEHE BRI [CRITD.

FE. mPEFRBICONTL, REFIIHPSEEOFELRLTERDB
EHNSHPBREEDFECEBERLUTCOMZTOUBN DD, TDITDH.
@83 EITEDTEZMNLT DB BESN . TOHBDORN (BIZ (S
BB [CEHZBIDIERAUNSVDEDNENS>IZRICEEBT D,

Q) MIRDKECHTE

DIBDEFRPHSHIBRBICRIT SERKED ST L TNDIOSHEH
BRENDICEIDIEELB/HRCHD. LHL. BIBEBERVY—IVERERIC
FHAIT D C EBRHMBRIZENZ VT, ISR EDSEEFOEIREE T
DLLBEOM S DR ZE DT D EFHPINTDODMCE>TERTHD.
BIZ S DIBOROEEMEN RSN DBSICAHBAHRPHNRICENT
FEMEZR L. MBKENEERNICH TEKRELCHDHEIF. BIRORFERIC
KBDMBEBEENZEE L. BABICLENTRBAENIREONBE+DEST
STV RN TEEERIET D,

B3R, MFETIH. EBEEBFY—EADONEZRRDNSEICSHKIEL, B
SSINEOERADOY —EAD Y FREEFICKD, NEKEZEEIDC
ENREICE > TETCNDCLITTRIDIMUEN DD,

@ RAYVFIYTIR-DREE
T—EROBESEREDRZDIEDORAA Vv F YT IR RDRENE,

32



ABIREMNBL TN —ERZBZLDETIBFRMERT D, <D
KOIRR R TIE, FARBESESDITHDHPNEHEICIRD—TIT. B
RAFNENAEICHIT DY —ERmBNEIDIYEED DD, FZHHEN
DHFRSADEFINICL KD TRMED DL, HFRRICREIIZED
RS0,

B RERDFHSINR
BWCY I PEBENGDOBERICH>IZ. —FIMME NTICESBH TH o 12,
BAICMHIBRECDONTHRRBHITEDNESNIZCENBDDEFE. TNEKTHT
DN TCEEHPIRROSESHEOBERBR. SESOTHAEHLL. MHICH
[FTBHPIRRDDMICE D TEBRBRCHD, FIZ. MBY T 70
DEFD'HE DV BENBEICIE, OBREENEDLDBTHEZEDINFA
LI <, BRBISTTEINE SNDTEMDIDENEZBZS5ND,

(6) ZDHMOHMER

@ F2IM), KiiEHOEQAE
HBEOEFORMEFANEHRSY —ERE. — RIS, ZOSAIY1D
IVIESRWNDT, BENBRRZEMK L TEHRPEDITIETAITDICENEH
L. ZOBRIEERMBEVICS), BSHBBICSIDLDE. BEDH
RifiZzE€ > CY T PREZEDINDMNBOIAETNCSEENHIRIT DY
MDD DE. BHPRRICREIZERIAZTNESZSND.

@ BEEDHREHSSEERE

SED. BKifrH. lRITH. RN, TSV A LhEERN. EXRER
SF2BULEEEDMEHESERDDSTIE. HiPNRTEIZCEDHSP
BEDBERICHBNT, BRINRICRIFIIZENKSEN,

BIZIE. TSV FONBRIENTNDHIHTIL, HEEDOMANE L TH
D TCEREDSIEBDT —ERCBREDEFNEESNDIIEMEN DD,
F2. BRBREDH L. BEIIN—TE2HRELTOREEZSRIDCE
EEE2THD.

@ RAABDIEEE DRI

BFRPOERICE DT NEDERIEOME. REBREDORQLEMESE—
IAICIINBEDRBEENQLET D, T, MABORMIL, HIHSED
HIBEECRTIFZORBEICDONTONIDLT, EBREBRERD,

33



LIEZD o T. P77 — FRAEDTAREICKDINBEDREE DR NZIERE
FRTEN FERRRZDMIDLTEER CTHD,

@ RANABOEIERO+EM

T-—EREHBESEMEZR. Y-—EXARBTORE X Z 1 —DEHICTRD
E. —MROMABICEOTE. BODZ—XCREBUIZY —ERX0EE
BEERTEDIBWICRIT, GENCT—ER - SEFZERTERNE
NDIRRZAE LTV, MAEBEDNEIB/RO+EEMRIESN. +2DD
BUICH —EXOEEBICEITIBMEAF CESIRNR T T2, HPE
IE ULSHKAET D

CDRDIBHRO+EMRE. MABOREESFEQGURDICRBEEPY
T—hREDIIECK O THIRELETYRETHDIN HPOEREEDER
[FUTFUEBETRNCEICBREI D,

4—4 T83) & MBRl [CLDIhEREHEHMER

hin<EADCELTIE. MR CXRDdhiEENE IH#HE] [CXKDHIE
XEEDDZDDREEZR UL, ZNZNOHEEODNETNOT VTS
RBENFLEG—TIREN, BIZE M8R] [CKDHHEZEAICDNT
[E. IREABEY T 705 EOBUMZE I DIREDNSESNFEL. C
NICAINT DFHRPSESICHIPHUNNMZHT I D ENRHESHBRRICH
WTERSNDOT VDL T8 [CRDBHEXEDICDONTIE, BEDITE
OFATEMNE L. HRNTTENET > ICHNENSHIBIRE (BIABIICIE.
FRPEBEBOHUNDSL Y—EXDFENTHD., mHEHBENH LS
KMEHFHERCOICNRDIBEHALULCHEHES) ICHNTERSNDOT ),

CDRDICHBEREDDBEECEIIAMEXRII. T8I0 DBREELE TR
81 DHBETHDITTEZADMUENDD =, BIZIE. BB OBRSICE ¥

32 RIESIESE[2004150EE 3 7 THE. KERPEESICLDIHF2ORENHIR] ICRE L. M81R7
g1 & MBBEoITE) OZNBNICKDBFEZOREMWFRICDOVNTHBREZR L TCNDD, ZN5iE
BWCE—TIEZL), FE. European Commission [2001]150#LE 14 Tl MNEI8zHEc) & M358
X [CHTTHHEROU A EBEH L TND, M81R%HE] [CDNWTIE mBY 7. BESDHS
BRIRE, EERHT 7 VI SOEE. BB XIGEBEME. T DEEHNDORIINIEFE.
EAMIE - SREBFEOEDIXIIIHFENZIA. 8 - U—EADDHM. REDER. BEORE. BB
HE. SECRZULTRE - IRFoE. BENFEFORI. IARICXTY DIEE, MBS AOBRMEZET
TWD, FE THEXRE] ICDNTIE, HhBOED M, EEM. BRALLCHIB. FBT T FOEGULE
NIFBBUVEE. SSL\FE2® DM, RAENEEY). BLUOERBES. HLOMBY 77, EiliEF OBz
UIZREAT DRI, HIERHDDRI. SUVSAIERE, i DEEHDORI. BENRFESORID. BERE
2BEOBRBIERNRZOMOBEODE, REHIXNZ A, HEHPEORURISFEEEZEITTUND,
Office of Telecommunications [2002]151l0E 32 TH. @FOPTO—FEBELTID,

34



I P71 UDSFEEDHHEY T 7OMENEEEEN. FURZBODEFESFE
ECICHPBEBONNEFCIETDIHNRDH V. —73 8 DHBSICIE,
MIBEPE. MBEORKRE. HBEOBHEEEN OIEHHBIREE EBITREED
FRPRREOEEBEOEEBRANRKSBZENEIEC LD, UEN DT, |
BB DOFHBICHIZ > TIE [4—3 DHICANDHER] DPD 5,
NRETDIMIB B ODEE, T-—EXHHZOEH. BHROAFIEMFIC
MUCT, BUBRBRZERL, DMZTOCENUBRTHD. BH. BRD
2R ENEARTEDEREDDHMERE U CHDBREN TN DL
LTCE. BHOBRZHAEGNDEDCECK > THhiEREODDEREDT
DTENTERLERDEDTHD,

35



(X325 HA]

European Commission [2001] “Commission Guidelines on market
analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framework for electronic communications
networks and services”

European Commission [2002] “Directive 2002/21/EC of the
European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
common regulatory framework for electronic communications
networks and services (Framework Directive)”

European Commission [2004] “Guidelines on the assesment of
horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings” (2004/C 31/03)

Kreps, D. [1990] “A Course in Microeconomic Theory,” Princeton
University Press.

Office of Communications [2004] “Review of the retail leased lines,
symmetric broadband origination and wholesale trunk segments
markets”

Office of Telecommunications [2002] “Oftel’'s market review
guidelines: criteria for the assessment of significant market power”
U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission [1992]

“Horizontal Merger Guidelines”

HHER - JIIBF - RAKXEE[2004] MBEEIDE] (B2 0XE
JIBF[(1999] I [FrPOREMNFHIR] EMiHEH] [EBWITELHRE
BEFEIDACHPBERDIBHERR] =&8%

RREFEE[2006] HPBRMFRZBSS

NIEESIZER[2003] MEE - EXBEICRISHICEI IEXEKBEEAIC

PINNE
NIEESIEZEER[2004] [TEFEGESBEICRET DIREFEILADEZMAEE
BERFHI ST B ZBIEE[2005] IBERFHBDO=ERMICEIT D01 FS51 V]
iir&[2003] BBESEDHICHITIFHRPINROFHBDOERMC DN T
e [2004al TEH1 5FE BJ|RBESEDTICHITImPINTOHID]
s & [2004b] TERBESEDHFICHITIFHRPINTDFHDDERIC DT
G0
e [2005a]l TEH1 6FE BJ|RBESEDTICHITImPINTDHI]



75 & [2008b] [ERBESEDTFICHITIEHRPINTDFHDDERIC DT
(BRE)

s e [2005c] [BEEBFERIEICHITDHIHBERE

fnrs s (2006al 12005 FE (1 7TFE) SJBESEDTICRIT D
PN DFHD

s e [2006b] TP OERICXIM UiV —ILOEDIC DN T -5
[BETO0IS5L2010—]

HBMS[2004] N1 TUOERICHITDIERGBSHRA IRKEFE54EH

25

MFEIN[2002] [FPEAECHIT IEEDHZOEERE (—) (D) | BEEM
in 126 EH15. £25

MFEIN[2006] REICRITDERMLSIFERDER « MFFIHAC DU T S\E
2RE6 35 WPRHAEZBRENEZMFA)

37


http://www.soumu.go.jp/s-news/2006/pdf/060719_2_3_title.pdf�
http://www.soumu.go.jp/s-news/2006/pdf/060719_2_3_title.pdf�

	総務省では、２００３年度より「電気通信事業分野における競争状況の評価」（以下「競争評価」という。）を毎年度実施している。競争評価の実施に当たっては、２００３～２００５年度の３ヶ年を第一期、２００６～２００８年度を第二期と位置づけ、第一期においては「固定電話領域」、「インターネット接続領域」、「移動体通信領域」、「法人向けネットワークサービス領域」の４領域にわたる分析、第二期においてはこれら４領域について定点的評価として毎年評価を行うとともに、特定のテーマに焦点を当てた戦略的な評価もあわせて実施した...
	なお、今回の基本方針の主な特徴は、以下の４点である。
	(1)　基本方針の適用期間
	第二期においては、中期計画（３ヶ年計画）の位置づけとしていたが、市場の競争状況の変化を踏まえた機動的な対応を行う観点から、適用期間を定めず、必要に応じて適時適切に見直すこととする。
	(2)　戦略的な評価の強化・拡充
	２００６年度より実施している、特定のテーマに焦点を当てた戦略的な評価について、競争評価と政策の連動性の観点から、テーマの選定等も含めてその取組を強化・拡充する。
	(３)　「競争セーフガード制度」との連携の継続
	２００７年度より実施されている「競争セーフガード制度」との有機的な連携を継続する。
	(４)　評価方法等の拡充
	これまでの評価結果を踏まえ、市場支配力の有無に関する評価方法等について、概念の明確化や判断要素の整理など種々の改善事項を基本方針に反映する。
	第一章　競争評価の基本
	１－１　競争評価の背景
	１９８５年の電電公社の民営化・電気通信市場の自由化以降、複数の事業者が市場に参入し、技術革新の進展、移動体通信やインターネット接続等の多様なサービスの出現、規制緩和の促進等により、多数の事業者による競争が進展し、電気通信市場は大きく発展した。
	競争の進展を踏まえ、２００４年４月には電気通信事業法が大幅に改正され、参入規制や料金・約款規制の原則廃止等の抜本的な制度改革が実現し、規制の体系は事前規制から事後規制へと大きくシフトした。
	事後規制を軸とする政策体系の中で、急速な技術革新によりＩＰ化・ブロードバンド化・モバイル化が進み、変化の激しい電気通信事業分野においては、公正競争を確保するために市場の動向を的確に把握し、政策展開に反映することが必要となった。
	そこで、総務省では、ＥＵ諸国における市場分析の枠組みや米国の反トラスト法関連の事例0F 、わが国の「私的独占の禁止及び公正取引の確保に関する法律」（以下「独占禁止法」という。）の枠組み等も踏まえ、電気通信事業の公正な競争を促進1F するための施策の一環として、２００３年度より競争評価を開始した。

	１－２　競争評価の目的
	以上の背景を踏まえ、競争評価は、次の事項を目的として実施する。
	(1)　ＩＰ化・ブロードバンド化・モバイル化・ユビキタス化を背景とした市場の競争状況の変化の正確な把握
	近年の電気通信事業分野では、ＩＰ化・ブロードバンド化・モバイル化・ユビキタス化の流れが進み、携帯電話やインターネットの登場により固定電話の市場環境が激変し、利用者は音声・データ・映像、無線・有線といった区分をあまり意識しないで済むようになるなど、サービスやその供給構造、事業者間の相互関係等も著しく変化しつつあることから、競争状況の変化を遅滞なく正確に把握するものである。
	(2)　政策立案の基礎データの提供による、政策の透明性や予見性の向上
	政策立案に当たっては、検討のための様々な情報及びデータが必要不可欠である。競争評価では、現存する市場の構造や競争状況を俯瞰的・客観的に分析することで、政策立案の基礎データを提供する。
	ただし、政策の決定自体は競争評価の役割ではなく、その評価結果自体が規制等に直結するものでもないが、関係者が競争評価による情報を共有し、それを踏まえた主張や議論の機会を確保することで、様々な政策の選択肢の比較検討と合意形成が進み、政策の透明性や予見性の向上を図るものである。
	(3)　政策の国際的な整合
	一定の基準・方法に基づいて電気通信事業分野における競争状況を分析し、政策に反映させる取組は、EU諸国をはじめ諸外国でも導入が進められている。電気通信市場は変化の激しいグローバルな市場であることから、諸外国との相互理解や国際協調を促進し、競争評価の手法や結果に関する情報交換を維持することにより、国際的に整合性のある評価を行うものである。

	１－３　基本スタンス
	競争評価の実施に当たっては、次のスタンスで臨むこととする。
	(1)　競争状況に関する情報の多様な形での把握
	サービスの需給構造や事業者間の関係、事業者の行動等を定期的にモニタリングし、静態的な状況はもとより、動態的な動向を把握することで、今後の政策立案に役立てる。また、客観的な情報を基に競争状況を的確に分析・評価するには日常の行政事務から得られる情報が不可欠であるが、事業者自身がその分析の作業に主体的に参加することで、一段と正確な競争状況の把握が可能になる。なお、過去の推移だけでなく近い将来の展望は、今後の規制などを議論していく際に有用である。
	(2)　基本方針及び実施細目の公表
	競争評価の内容は、広く国民に透明で分かりやすいことが重要であるため、「基本方針」によって競争評価の方針を具体的に示すとともに、「基本方針」に基づく各年度の評価対象や収集情報、実施スケジュール等の詳細な要領について、毎年度の競争評価の実施に先立って「実施細目」として公表する。
	なお、「実施細目」は、具体的には主に次の内容を定める。
	① 各実施年度の分析対象・評価方針
	② 各実施年度の戦略的な評価のテーマ
	③ 意見公募等の方法
	④ サービス供給者（事業者）側からの収集情報事項等
	⑤ サービス需要者（利用者）側からの収集情報事項等
	⑥ サービス市場の画定方法
	⑦ 地理的市場の画定方法
	⑧ 実施のスケジュール
	(3)　意見募集、公開カンファレンス等の活用
	競争評価は、事実関係の正確な把握と認識の共有を目的としているので、事実関係の認識に対立がある場合は、掘り下げて議論する必要がある。関係者間でどのような点が論点となり、どのような意見・主張・根拠があるのかを明らかにすることが重要であり、そのために広く意見を募集する。
	また、競争評価における議論は、中立性や透明性が特に重視されるため、事業者や専門家等の関係者が参加する公開討議の場を設けてオープンに議論することが有益である。
	そこで、競争評価における重要な手続の履行に当たっては、意見募集や公開カンファレンス等を積極的に実施し、関係者との間で十分な期間を確保した上で広く意見交換を行い、有用な意見を可能な限り反映させることとする。
	図１　競争評価の流れ

	１－４　対象領域の決定
	(1)　定点的評価
	分析・評価を行う対象範囲は、政策立案に当たって関心のあるサービス全体にわたるが、これまでの取組実績を踏まえ、次の四つの領域については、定点的評価として継続的に対象とすることを原則とする。
	①　固定電話
	②　移動体通信
	③　インターネット接続
	④　法人向けネットワークサービス
	なお、市場画定の結果によっては、画定されたサービス市場がこれらの領域と必ずしも合致するとは限らない。また、競争評価は、その取組自体が比較的新しく、方法論自体の議論・改善が重要な課題ともなるため、市場画定などを進める上で対象範囲を見直すこともあり得る。
	また、四つの領域を全て詳細に分析することは現実的ではないため、市場環境の変化や政策的な重要性に応じて、実施細目において、毎年度の重点評価の対象となる領域を決定するものとする。
	(２)　戦略的評価
	第二期においては、定点的評価に加えて、特定のテーマに焦点を当てた戦略的な評価も併せて実施してきたところである。戦略的評価については競争評価と政策の連動性の観点からその取組を強化・拡充することとする。
	なお、戦略的な評価のテーマは毎年度の実施細目で決定するが、テーマについては広く意見募集を行うことが望ましい。

	１－５　競争評価における留意点
	(1)　電気通信事業分野の特性
	サービスの特徴
	電気通信サービスには、一般の財・サービスと比較して以下のような特徴がある。競争評価の実施に当たっては、このような電気通信サービスの特徴を十分に踏まえた上で、分析を行う必要がある。
	規模・範囲の経済性3F やネットワーク効果4F 、不可欠設備等のサービス特性、道路占有や周波数の希少資源性などの外生的制約等が存在し、参入が必ずしも容易とは言えず、市場が独占的・寡占的となりやすい。
	電気通信サービスは、技術革新が激しく、サービスのライフサイクルが短い。技術が刻々変化する市場では、事業者を取り巻く環境が短期間に変化し、市場の外郭や競争状況が急速に変容する可能性がある。革新的で創造的なサービスは、サービス開始当初は競争相手が現れにくく、市場が独占的となる場合もある。
	②　政策措置と電気通信市場との関係
	電気通信事業分野では、もともと独占状態が続いてきた市場を自由化していることもあり、一般の産業に比して寡占性が高く、市場支配力を有する可能性のある事業者が存在し、これを抑止・牽制するための政策が採用されていることが一般的である。その結果、競争事業者の市場参入を促進し、競争が有効に機能するように環境整備することで、料金低下等による利用者利便の向上につなげることが競争政策の主要な関心事となっている。
	このような状況を踏まえ、競争評価では、市場の競争状況に加え、その状況が生まれている背景や政策との関係にも注意を向け、政策の有効性等の検証も考慮する必要がある。特に、政策措置が参入障壁を除去し、参入事業者が競争を活発にし、その競争状況の変化に応じて政策措置の内容をチューニングするという政策のサイクルにおいて、政策措置と競争状況の関係は重要な関心事項である。
	③　競争形態の多様性
	競争評価は、最終利用者向けサービスを一次的な分析・評価対象とする。しかし、隣接市場からの影響等様々な要因が存在し、対象市場のみでは競争状況を正しく判断することができず、周辺の市場を考慮することが必要な場合も少なくない。特に、不可欠設備が存在する場合には、上流と下流における垂直的な事業者間取引の影響等を勘案することが、利用者向けサービス市場を分析する上で重要となる。
	また、電気通信サービスにおける競争は、設備（インフラ）競争とサービス競争が存在し、設備構築に膨大な費用と時間を要し設備競争が現実的でない場合には、ＡＤＳＬ5F サービスの競争で見られたように、設備開放によりサービス競争を促進することが有効な競争政策となる。
	このように、競争状況の分析・評価に当たっては、電気通信サービスにおける競争形態の多様性を考慮し、事業者間取引の勘案や設備競争・サービス競争の峻別等、多面的な分析に努めることが必要である。
	(２)　競争評価と独占禁止法の差異
	競争評価の目的は、現存する市場の構造や競争状況を俯瞰的・客観的に分析し、政策立案の基礎データとすることにある。したがって、独占禁止法とは異なり、個別事案における具体的な企業行為や市場支配力の濫用の有無を指摘するものではなく、またその評価結果自体が規制等の政策に直結するものでもない。市場支配力が生まれやすい市場構造にあるか否か、単一又は複数の支配的事業者に対して競争事業者が競争的に対応することができる市場環境にあるか否かといった市場の「状態」を、政策の存在も加味しつつ、総合的に判断する。
	このように、競争評価のアプローチと独占禁止法のアプローチは、市場画定や市場集中度指数等の分析手法ではほぼ共通するものの、それぞれの目的や運用等の面で性格を異にしており、その結果として「市場支配力」の解釈にも差異が生じることに注意する必要がある（４－２－１を参照）。

	第二章　情報の収集と公表
	２－１　供給者（事業者）からの収集情報
	(1)　競争評価は、その分析の過程を通じて、供給者たる事業者等の関係者からの意見提出を歓迎する。競争状況についての行政の理解・認識に異論があるのであれば、それを覆す情報を積極的に提出・公表して、関係者が議論することで正確な事実関係の認識と共有が進み、客観性の高い政策立案に役立つからである。技術革新が急で、変化の速い市場の競争状況を政策に適切に反映していくためには、学術的知見を踏まえた社会的合意の形成を進めることが重要で、それには、事業者のみが保有するサービス供給側の情報などの公表が欠かせない。情報...
	(2)　サービスの供給者（事業者）から情報を収集するのは、市場の競争状況の分析が目的であるため、特定の事業者のみが対象になるのではない。特定の事業者だけの情報では、市場全体が見えず、市場占拠率（シェア）すら算出できない。しかし、一律に事業者から情報収集する必要性が乏しい場合や非現実的な場合もあるので、個々の事業者の負担が過度にならないよう、事業者の規模や業態を勘案しながら情報を収集する。
	具体的には、事業者の負担軽減と秘密保護の要請に応えるため、次の二段階に分けて情報収集を進める。
	・第一次調査 ： 整理・提供が比較的容易な情報を、原則として対象となる全ての事業者から収集。
	・第二次調査 ： 第一次調査では足りない情報を一部の事業者から収集。ヒアリングなども併用。
	(3)　情報の提出や公表についての規則としては、例えば、電気通信事業報告規則（以下「報告規則」という。）があるが、競争評価は、必ずしも本規則により提出が義務付けられた情報のみを用いるのではなく、必要に応じて事業者にデータ提供の協力を求めつつ7F 、分析・評価を進める。
	(4)　サービスの名称や提供条件、契約数などの定義、公表の時期・頻度などが事業者によって異なる場合には、その差違に留意しつつ、報告規則を基本としてできる限り調整や明確化などに努める。また、公表される情報が、事業者の公表する他の情報と整合あるものとなるよう努める。
	(5)　電気通信事業法は、サービスの提供条件に関しては原則として事後的な規律としており、その実効性を確保するためには、市場の状況の迅速かつ正確な把握が欠かせない。この際、政策判断の材料とするデータは、第三者にも公表され、事業者が相互に検証できることが望ましい。また、データを用いた学術的な分析・研究は、日本の政策の足腰を強くすることに役立つ。
	(6)　電気通信事業分野の競争状況を把握する上で重要となる市場シェア等のデータについては、年度単位で実施する競争評価と並行して、定期的かつ遅滞なく（四半期毎などに）公表し、関係者で共有するよう努めるべきである9F 。

	２－２　需要者（利用者）からの収集情報
	(1)　競争評価に当たっては、まず分析対象となる市場について、サービス間の代替性等を基にした市場画定を行う必要がある。サービス間の代替性などは、主に利用者のサービス選好の動向から把握されることから、需要者たる利用者からの情報を積極的に収集する。なお、このような利用者から収集する情報は、市場画定のために利用するだけでなく、競争状況を分析する際にも活用する。
	(2)　利用者側から収集する情報は、アンケート調査等によることが一般的であるが、分析しようとするサービスに応じて調査内容を綿密に設計する必要がある。例えば、サービスが新しく、利用者の間で認知度が低い場合には調査対象者が合理的選択に必要な情報を持たないかもしれないため、工夫が必要である。また、調査対象者については、居住地域や性別、年齢構成等に偏りが生じないよう、人口分布を考慮した十分なサンプル数を確保することが必要である。なお、ウェブ調査はその利便性や柔軟性が高いことから積極的に活用するが、インター...
	(3)　利用者側から収集する情報の分析に当たっては、クロス集計等を活用し、利用者の属性別の分析を行うことが有益である。例えば、サービス内容に対する要求等が異なることが多い個人と法人を分けたり、世代別に利用者意識を確認する等の工夫が重要となる場合がある。なお、分析結果の解釈に際しては、必要に応じて統計的な有意性にも配慮する。

	第三章　市場の画定
	３－１　市場画定の手順
	(1)　サービス市場の画定と地理的市場の画定
	市場画定では、①主要なサービスの需要の代替性等を経済学的な手法を用いるなどして分析し、②その分析結果を判断材料の一つとして同一サービスの外郭を決定し（＝サービス市場の画定）、③サービスの供給側に注目するなどして地理的な外郭を決定する（＝地理的市場の画定）。事業者のシェア等は、市場がどのように画定されるかで大きく変わるが、シェアや事業者数といった指標を算出するために必要という側面よりも、競争の状況を何について問題としているのかを明らかにする側面が市場画定の本質である。
	(２)　計量分析等の活用
	分析の起点とする最小単位のサービスとその周辺のサービスが、同一とみなせるなら一つに括り合わせていくという考え方がサービス市場の画定の基本である。この作業をできるだけ客観的に進めるために、必要に応じて計量分析等を適宜活用する。
	(３)　部分市場
	あるサービス市場を画定し、そのうち一定の独立性・個別性が認められるサービスを部分的な市場として画定する手法は、「部分市場」の画定といわれるが、この手法は米国等の諸外国でも採用されている10F 。これを踏まえ、これまでのわが国の競争評価でも「部分市場」の考え方を導入しており、引き続きこの手法を採用する。

	３－２　分析の起点
	利用目的や属性の異なる利用者を分析の起点とすると、異なる市場が画定される可能性がある。分析に当たっては、こうした点を意識し、利用者に対する調査のアンケートの質問項目やその調査結果の利用に当たっては、利用者の利用目的や属性などに留意する。
	サービスの利用者の一人一人は本来多様だが、市場の画定では、利用目的や属性に共通点のある利用者を一つのグループとみなし、それを分析の起点に市場の画定を行う。例えば、利用目的が違い、サービス内容に関する理解度やサービス提供者との交渉力などにも差がある個人と法人をそれぞれ一つのグループとみて、それぞれに市場を画定することもある。
	どのような事項を勘案して利用者を一つのグループとみるのかについては必ずしも一定の基準があるわけでなく、競争の状況を分析するという目的に照らして現実に分析で利用できる情報の制約などを勘案しながら最も適切な方法を決定することになるが、例えば、次のような差違が念頭にある。
	(1)　個人と法人
	個人と法人では、一般に、利用の目的や態様が異なっている。もっとも、個人か法人の一方にしか事実上利用されないサービス（例えば、法人利用に限定される広域イーサネットサービス）や個人と法人を利用者として区別せずに提供されているサービス（例えば、個人も法人も利用するＦＴＴＨサービス）もある。
	(2)　利用目的の違い
	例えば、電子メールを利用する者も、大容量のファイルを双方向に送受信する者も、放送番組をネットで楽しむ者も、ＩＰ電話を利用する者も、インターネット接続回線サービスを利用するが、利用目的が異なれば、速度や容量に対するニーズは一様でなく、利用する接続回線も異なる結果となる。
	(3)　居住地域や環境
	電気通信サービスは、一般に、サービス提供に必要な伝送路などの設備が設置されている地域でしか提供できない地理的な被拘束性を有している。このため、居住地域は、市場を画定する際の考慮事項となり得る。居住地域については、地域ブロック別といったサービスの提供地域の別による影響の他、都市と地方といった利用者の属性の別による影響を見る場合もある。また、居住環境は、例えば、集合住宅と戸建て住宅の別が競争状況と強く関係している場合がある。

	３－３　サービス市場の画定
	サービス市場については、以下の方法による分析を総合的に勘案し、画定を行う。

	３－３－１　需要の代替性
	(1)　サービス市場の画定に当たり、サービス間の需要の代替性を思考する方法として、競争評価ではＳＳＮＩＰテスト11F という手法を採用する。
	これは、当該サービスの現在及び将来における唯一の売手で、価格規制を受けず、利潤を極大化するような独占企業を仮想し、他のサービスの販売条件が一定と仮定して、この企業が「小幅であるが有意かつ一時的でない価格引き上げ」（ＳＳＮＩＰ）により利潤をあげうるサービス及びそれらが販売されている地域を市場として画定するという手法である。
	具体的には、仮想独占者による価格引き上げが、当該製品の利潤上昇につながるかどうかをテストする。そして、当該製品の多数の買手が他の代替サービスに乗り換えるために利潤上昇につながらない場合には、さらに当該サービスの次善の代替サービスを含めた上で、それらのサービスに対して、再度ＳＳＮＩＰテストを行って利潤が上昇するかを見る。このプロセスをくり返し、利潤上昇になり得る範囲の製品を関連市場とするのである。
	なお、一般に、価格引き上げ幅は５％、引き上げ期間は１年とされることが多い12F 。また、価格引き上げに対する買手の反応を検討するに当たっては、①買手が価格その他の競争条件の相対的な変化に対応して、購入サービスを替えたり、替えることを考慮したか、②売手が価格その他の競争条件の相対的な変化に対して、買手がサービスを代替するかどうかを考慮に入れて経営判断しているか、③サービスの切り替えに必要な時期と費用がどの程度か、等を考慮することとされている。
	(2)　米国では合併規制に係る市場画定に上記のＳＳＮＩＰテストが用いられているものの、実証データに基づく計量分析が行われた実例は多くない。また、ＥＵは、需要者へのアンケート調査、事業者の内部資料、競争他社のヒアリング、業界団体への調査資料などを総合的に考量することで仮想独占者の価格引上げに対する需要者などの反応を考慮するとしているが、実証データに基づく分析は行われておらず、思考方法（概念ツール）としての利用にとどまっている。ＳＳＮＩＰテストの実施のためには、需要の価格弾力性と価格費用マージンのデー...
	(3)　これらを踏まえ、競争評価でも、ＥＵ等と同様に、サービス間の需要の代替性を思考する概念ツールとしてＳＳＮＩＰテストを利用する。なお、需要の価格弾力性については、アンケート調査の結果から定量的に推計する計量分析手法が存在しており、サービス間の相対的遠近を把握する一助にもなるため、このような推計が可能な場合には計量分析による推計結果を補完的に援用する。
	３－３－２　スイッチングコスト
	(1)　利用者が別のサービスに乗り換える際の障壁は、市場の画定にも関係する。電気通信サービスは、一般にネットワーク効果が大きく、加入者数が増加すると当該サービスに加入する価値が相応に高まる。このようなネットワーク効果は、新規顧客の囲込み競争を刺激する側面があるが、一度サービスや事業者を決めてしまうと他のサービスや他事業者への乗り換えが難しく、競争制限的に働く側面もある。例えば、次のようなスイッチングコスト13F の存在は、現実にサービス変更の障害となっている。
	①　既築の集合住宅の居住者がＣＡＴＶ（ケーブルテレビ）インターネット、ＦＴＴＨ（光ファイバ）などを利用しようとすると、サービス変更のために大きな工事などを要することがある。
	②　電話番号や電子メールアドレスなどの変更が生じることがある。
	③　加入者宅内の端末設備などの買換えや利用開始時の初期設定などに多額の費用、煩雑な手続き、長期間の待機などを余儀なくされることがある。
	(2)　サービスの機能や効用に違いがなくてもスイッチングコストがあまりに大きい場合には乗換えが事実上生じないので、それぞれのサービスを別々の市場として画定する。機能や効用が同じサービスを提供する事業者を乗り換える場合にも同じことが言える。
	(3)　一般には、スイッチングコストは、別の市場として画定するほど大きくはないので、そのような場合には市場は同一とした上で事業者間の競争状況に影響する要因の一つとして勘案する。

	３－３－３　市場間関係
	(1)　最終利用者に提供されているサービスは、個人向けも法人向けも、事業者と最終利用者との間で取引されている。しかし、エンド・ツー・エンドで料金を設定してサービスを利用者に提供する事業者は、その多くが電気通信事業法の定める接続などの制度を利用している。
	このため、最終利用者にサービスを提供している事業者と、その事業者に物理的なネットワークを提供している他事業者との間に成立している取引も、重要な論点であり、競争評価ではその影響を勘案した上で、必要な分析を行う。例えば、いわゆる不可欠設備などの取引が上流の市場で行われている場合には、その取引の影響が最終利用者向けサービス市場の取引に大きく影響している可能性があるので、政策措置の存在に留意しつつ市場間の影響の内容と程度を分析する。

	３－４　地理的市場の画定
	３－４－１　地理的市場と情報の入手可能性
	３－４－２　共通価格設定制約
	第四章　競争状況の分析と評価
	４－１　分析の手順
	(1)　競争状況の分析に当たっては、具体的には、次のような手順で分析する。
	①　まず、画定されたサービス市場にしたがい、全体像として、市場の規模やその推移、主な動向等を把握する。
	②　次に、当該サービス市場の競争状況に関連する定量的指標を出来る限り多面的に分析する。具体的には、まず、契約数や通信量等による各事業者の市場シェアや市場集中度指数（ＨＨＩ17F 、累積集中度18F ）によって大まかな競争状況を把握する。さらに、主な指標として、事業者数の推移（新規参入・退出の動向を含む）、料金の推移（料金水準、料金体系等）、利益水準（ＡＲＰＵ19F 、利益率等）などを分析する。
	③　次に、定量的指標では把握しきれない競争状況の詳細について、定性的な要因を分析する。
	④　以上の定量的分析と定性的分析を総合的に勘案した上で20F 、当該サービス市場における市場支配力の有無に関する総合的な評価を行う。
	⑤　地理的市場の分析が必要な場合には、入手可能な情報を吟味した上で、当該地理的市場の別に①～④の手順をくり返す。
	(2)　市場支配力の有無に関する評価に当たっては、多様な定量的指標を活用し、定性的な要因も含めた多面的な分析に努める。なお、定量的指標については、単に数値の大小にとどまらず、その指標の後背の要因なども考慮する。

	４－２　競争評価における市場支配力
	競争評価では、上記のとおり、画定された市場の分析を通じて最終的に市場支配力の有無に関する評価を行う。市場支配力の概念については、独占禁止法の分野でも諸説あるところだが、米国の水平合併ガイドラインやわが国の電気通信市場の特徴等を踏まえ、競争評価における市場支配力を以下のように整理する21F 。

	４－２－１　市場支配力の存在と行使
	(1)　１－５（２）に記述したとおり、競争評価の目的は、現存する市場の構造や競争状況を俯瞰的・客観的に分析し、市場支配力が生まれやすい市場構造にあるか否か、単一又は複数の支配的事業者に対して競争事業者が競争的に対応することができる市場環境にあるか否かといった市場の「状態」を、政策の存在も加味しつつ総合的に判断するという点にあり、独占禁止法のような行為規範となるような性格のものではない。
	②　次に、「市場支配力が存在する」と判断した場合は、第二段階として、その市場支配力が実際に行使される懸念があるか否かを分析し、その懸念がないとは言えない場合に「市場支配力が行使される可能性がある」と判断する。これは、市場構造等から判断して市場支配力が存在することが推定されるものの、市場支配力の行使を抑止・牽制する規制等の存在や、価格等に対する影響力行使よりもシェア拡大が優先されるような短期的な市場環境要因等によって、市場支配力が実際には行使されないケースがあることを踏まえたものである22F 。

	４－２－２　「単独」による市場支配力と「協調」による市場支配力
	(1)　市場支配力の有無に関しては、「単独」の事業者による場合と複数の事業者の「協調」による場合の二つの類型が存在する。
	単独の事業者による市場支配力とは、画定された市場において、特定の事業者が他事業者より抜きん出たシェアや競争上の優位性を獲得することで支配的地位を形成し、かかる地位を基にして、他事業者が競争的に行動するかどうかにかかわりなく単独で行使することができる市場支配力を意味する。
	一方、複数の事業者の協調による市場支配力とは、画定された市場が寡占的な状況にある場合に、市場の主要な事業者が協調的に行動して行使することができる市場支配力を意味する。
	(2)　自由化以前は独占であった電気通信市場においては、「単独」による市場支配力が政策上の主要な関心事となることが少なくない。しかし、接続ルール等を通じ競争環境が整うことで市場の競争状況は変化しており、競争政策は「協調」による市場支配力についても視野に入れる段階となっている。
	(3)　画定された市場において、「単独」と「協調」の２つの観点から市場支配力を評価することが必要となる。なお、「単独」による市場支配力が問題とならなくても、「協調」による市場支配力が認められる場合がある23F 。また、サービスが差別化されている場合には、密接な代替サービスの提供に関して「単独」による市場支配力が問題となる特殊な事例が存在24F し、同質財を念頭に置いた市場画定や市場シェアの算定との関係で、注意が必要である。

	４－２－３　市場支配力のレバレッジ
	特定の市場において市場支配力を有する事業者が、密接に関連する市場においても事業活動を行っている場合、当該市場支配力を梃子にして他の市場に拡張するような場合には、その密接に関連する市場においても市場支配力を有するとみなされる可能性がある。このような企業行為は、市場支配力のレバレッジ（梃子）と呼ばれている。
	市場支配力のレバレッジは、上流と下流の間で不可欠設備が存在するような垂直的な市場関係において観察されることが多いが、隣接的な複数のサービスにおける水平的な市場関係においても同様に起こりうるものである25F 。
	なお、近年の電気通信サービスにおいては、垂直統合型のビジネスモデル26F が登場してきているため、電気通信サービスが提供する下位のレイヤー（層）とプラットフォームやアプリケーションが提供される上位のレイヤーとの関係等について、分析を進めていくことが必要である。

	４－３　分析に用いる判断要素
	競争評価では、市場における競争状況を詳細に分析した上で市場支配力の有無について評価する。市場支配力の有無の判断に当たっては、市場シェア及び市場集中度の他、様々な要素を総合的に勘案して評価することとしている。なお、これらの判断要素は網羅的なものでも累積的なものでもなく、市場支配力の有無は、当該市場の特性や情報の入手可能性等に応じ、これらの判断要素の選択的な組合せにより、評価されるものである。
	(1)　市場シェア
	①　事業者のシェア及びその順位は、当該事業者の市場での地位や市場支配力の有無に関係している。累積ベースのシェアは市場での事業者の地位を、純増減などのシェアは現に提供されているサービスが他の事業者のサービスに対してどのような競争力を有するかを示す。
	②　シェア及びその順位の変動についても、市場における競争状況に関係している。例えば、シェアが激しく変化している場合（順位がしばしば入れ替わったり、シェア上位の事業者のシェアが継続して大きく低下を続ける状況等）は、事業者間に活発な競争が存在する可能性を示唆している。一方で、事業者間の市場シェアに変化が見られない場合（シェア上位の事業者のシェアが高止まりする状況等）は、各事業者がシェアを奪い合うような競争関係にない可能性が考えられ、暗黙の協調関係などの成立が疑われる。ただし、シェアの安定は、企業努力の...
	③　シェアの格差も、競争状況の把握のために有用な情報である。例えば、シェア一位の事業者と二位以下の事業者のシェアの差が大きいと、一位の事業者は、価格等の決定に大きな影響力を持ちやすく、逆にシェアの差が小さいと、市場支配力は形成されにくい。ただし、一位と二位以下のシェアの格差が小さくても、例えば上位三社の累積市場シェアが大きかったり、拮抗していたりすると、協調的行動が生じやすいことに留意する必要がある。
	④　シェアの算出ベースは、サービスの特性やデータの取得・公表の可能性などを勘案して決定する。
	(ⅰ)　契約数：電気通信サービスで主として利用される産出量の指標である。これと同様のものとして、加入数や回線数、利用番号数等がある。ただし、個々の利用者の利用量の多寡が必ずしも反映されないという面がある。
	(ⅱ)　通信量：固定電話や移動体電話については、通話回数や通話時間といった通信量（トラヒック）が産出量の指標として事業者別に入手可能な場合がある。ただし、ブロードバンド化による常時接続の普及に伴い、市場の実態を反映しにくくなっているという面がある。
	(ⅲ)　売上高：市場規模をみるのにふさわしい指標である。ただし、サービスごとに会計を分離していない、あるいは分離していても公表していない事業者が多く、データが揃いにくいという面がある。
	(2)　市場集中度
	市場集中度は、市場の寡占的傾向を表し、具体的には、上位数社（例えば３～５社）の累積市場シェアやＨＨＩを用いる。一般に、寡占が高度に進んだ市場ほど、新規に事業者が参入し一定の地位を占めることは難しい。
	なお、市場集中度の高い寡占的市場では事業者に協調的行動に与するインセンティブが働きやすい。電気通信サービスは、サービス内容が比較的同質的で、約款料金での提供が一般的なため市場価格に透明性があること等から、協調が形成されやすい可能性がある。特に、新規参入が困難な市場では、既存事業者が協調的行動に与しても、新規参入者がその間に台頭することは難しくなる。
	(3)　シェア及び集中度に関する具体的基準
	①　市場シェアや市場集中度については、規制当局等によって具体的な定量的基準が設定されていることがある。
	②　市場シェアに関しては、ＥC「市場分析及びＳＭＰ（Significant Market Power）の判定に関するガイドライン」27F は、欧州裁判所における判例を引用し、５０％超の場合は例外的な状況を除き支配力（ドミナンス）の存在の証明となり、４０％超の場合は通常ドミナンスが発生し、２５％未満の場合はドミナンスを享受しそうにないとしている。
	一方、日本の独占禁止法２条７項１号では、「独占的状態」の市場構造要件の一つとして、一定の事業分野における市場シェアが上位１社で５０％超又は上位２社で７５％超であることを挙げており、一つの参考となる。
	③　一方、市場集中度に関しては、ＥＣ「水平合併評価ガイドライン」28F は、合併後のＨＨＩが１，０００未満の場合には調査を行わないことが多いとしている。また、米国司法省・ＦＴＣ（連邦取引委員会）「水平合併ガイドライン（１９９２年４月公表）」29F は、合併後のＨＨＩが１，０００未満の場合は非集中、１，０００以上１，８００以下の場合には中位集中、１，８００超の場合には高度集中としている。
	我が国では、企業結合に関連して、公正取引委員会[2004]「企業結合審査に関する独占禁止法の運用指針（平成１６年５月公表）」において、水平型企業結合が競争を実質的に制限することになるとは通常考えられない場合として、「結合後のＨＨＩが１，５００以下」、「結合後のＨＨＩが１，５００超２，５００以下であって、かつ、ＨＨＩの増分が２５０以下」、及び「結合後のＨＨＩが２，５００を越え、かつ、ＨＨＩの増分が１５０以下」が挙げられている。
	④　EUにおける競争評価や日本の公正取引委員会のガイドライン等においては、これらの基準には、セーフハーバー（Safe-Harbor）30F 、つまり、規制等の適用要件を定め、その適用について明確化し、企業等に規制等の適用に関する予見可能性を持たせるという役割がある。
	しかし、競争評価は、市場の競争状況を明らかにすることを目的としており、個々の事業者に対する規制の適用の有無を直接的に決めるものでもなければ、規制の制定・改廃に直結するものでもない。つまり、競争評価は、現段階では、規範的な適用を必ずしも予定していない。
	そこで、競争評価では、市場シェア及び市場集中度については、EUや日本の公正取引委員会の基準を参考にはするものの、これらの基準にしたがって市場支配力の有無を判断したり、競争評価に関する独自の特別な基準を設けることはしない。また、市場シェアや市場集中度がどのような要因に起因しているのかを常に意識しながら、分析を進める。
	(４)　市場の状況
	①　市場の成長性（市場規模、普及率等）
	市場の成長・普及の段階によって、各種の指標の意味するところは変わり得る。市場の成熟度は、市場規模の推移、サービスの普及率、事業者数の推移等から総合的に判断される。
	例えば、開発されたばかりのサービスの提供開始直後は、先行する事業者がシェアを独占するのは自然で、高いシェアを理由に競争が有効に機能していないと判断するのは早計である。参入障壁がなければ、参入事業者が顕在していなくても競争は有効に機能している可能性がある揺籃期にある市場では、一般に、シェアよりも参入障壁の有無がより意味をもつ。
	一方、拡大期にある市場では事業者は新規顧客をできるだけ囲い込もうとするが、規模の経済性やネットワーク効果が働く市場では顧客数の増加につれて事業が効率化し、顧客が顧客を呼ぶ効果が現れることから、その傾向は一層強まる。このため、市場の拡大が続く間は、新規顧客を一人でも多く獲得しようとする競争が生まれ、シェアが一位の事業者でも市場支配力を行使しようとせずシェアの維持・拡大に注力することも考えられる。しかし、市場が成熟してくると、新規顧客そのものが少なくなり、事業者間の競争関係は弱まる可能性がある。
	なお、衰退期にある市場では、競争事業者の退出によって既存事業者のシェアの上昇などが生じる可能性がある。ただし、サービスの衰退は代替的なサービスの普及等によって生じるのが一般的であり、これは市場画定の段階や隣接市場からの競争圧力を勘案する段階で適切に考慮すべきである。
	②　参入・退出の状況（事業者数等）
	事業者の増減や新旧交代の有無は、参入障壁とも関係しており、例えば市場が拡大しているのに新規参入者が現れない状況は、参入障壁が存在している可能性を示す。このように、市場における事業者数の変化を分析することによって、市場における競争状況を把握することが可能となる。また、ネットワークの構築等に関連したサンク・コストの有無も参入障壁を左右する重要な要因である。
	なお、電気通信市場における参入は、２００４年４月の改正電気通信事業法施行後は原則自由となっているが、移動体通信市場においては周波数の希少性等に起因する物理的な制約が存在する。
	③　規模の経済性、範囲の経済性
	規模の経済性や範囲の経済性が強く働く市場では、競争事業者は効率的なサービス提供をもってしても市場支配力の行使に対抗できない可能性がある。規模の経済性や範囲の経済性は、当事者である事業者にとっては効率性を意味していても、かかる経済性が梃子となって競争事業者の参入が抑えられる可能性がある。
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