
専
門

家
会

合
に

お
け

る
主

な
論

点
と

考
え

方
（

素
案

）

【
検

討
の

前
提

】

○
地

方
公

務
員

の
給

与
は

、
公

務
と

し
て

の
類

似
性

等
を

踏
ま

え
、

国
家

公
務

員
の

給
与

を
基

本
と

す
べ

き
も

の
と

さ
れ

て
い

る
。

従
来

、
多

く
の

地
方

公
共

団
体

で
は

、
国

の
俸

給
表

構
造

を
援

用
し

た
給

料
表

が
用

い
ら

れ
て

き
た

。
近

年
、

地
域

に
お

け
る

民
間

給
与

水
準

を
適
切

に
反
映

さ
せ

る
観

点
か

ら
、

国
の

俸
給

表
構

造
を

援
用

し
つ
つ

、
水
準

に
つ

い
て
独
自

の
調
整

を
し

よ
う

と
間

給
与

水
準

を
適
切

に
反
映

さ
せ

る
観

点
か

ら
、

国
俸

給
表

構
造
を

援
用

し
、

水
準

に
て
独
自

調
整

を
し

よ
う

と
す

る
取

組
が

見
ら

れ
て

い
る

。

○
水

準
に

つ
い

て
独

自
の

調
整

は
、

速
や

か
に

実
現

す
べ

き
も

の
で

あ
る

が
、

そ
の

基
本

的
な

考
え

方
や

具
体

的
な

方
法

に
つ

い
て

整
理

す
る

必
要

が
あ

る
。

○
更
に

中
期
的

な
課
題
と

し
て

独
自

構
造

給
料

表
を

作
成
す

る
場

合
考

え
方

に
て
整
理

す
る
必
要

が
あ
る

１
給
与
改
定
原
資
の
配
分

○
更
に

、
中
期
的

な
課
題
と

し
て
、

独
自

構
造

の
給

料
表
を

作
成
す

る
場

合
の
考

え
方

に
つ

い
て
整
理

す
る
必
要

が
あ
る

。

○
公
民
比
較
の
対
象
と
な
る
給
与
は
、
給
料
（
本
給
）
と
諸
手
当
が
あ
る
が
、
国
家
公
務
員
の
給
与
と
の
比
較
も

念
頭
に
、
給
料
と
諸
手
当
と
の
配
分
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

→
諸

手
当

を
含
む

給
与
に
つ
い
て
民
間
と
の
均
衡

が
図
ら
れ
て
い
れ
ば
、
給
料
と
諸
手
当
と
の
配
分
に
つ
い
て

含
給

衡
給

は
問
題
と
し
な
い
と
す
る
考
え
方
も
あ
る
が
、
公
務
と
し
て
の
近
似
性
・
類
似
性
を
考
慮
し
た
場
合
、
諸
手
当

が
国
と
大
き
く
異
な
る
こ
と
に
つ
い
て
、
住
民
の
理
解
と
納
得
を
得
る
こ
と
が
可
能
か
。

ま
た
、
国
と
の
給
与
水
準
の
比
較
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
諸
手
当
を
含
ま
ず
、
給
料
を
学
歴
と
経
験
年
数
を

揃
え
て
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
比
較
す
る
方
式
が
定
着
し
て
い
る
が
、
手
当
を
含
め
た
比
較
を
行
う
た
め
に
は
、
諸
課

題
を
整
理
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

当
面
、
国
と
の
均
衡
も
考
慮
し
つ
つ
、
人
事
委
員
会
勧
告
の
内
容
や
改
定
後
の
給
与
制
度
・
水
準
に
つ
い
て
、

引
き
続
き
、
情
報
開
示
を
徹
底
し
、
十
分
な
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【資料０９】



○
職
員
部
内
の
職
種
・
職
務
間
、
世
代
間
、
地
域
間
な
ど
の
給
与
配
分
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

→
職
種
・
職
務
間
、
世
代
間
に
つ
い
て
は
、
国
・
地
方
の
双
方
で
、
近
年
、
能
力
・
実
績
主
義
の
人
事
評
価
に

基
づ
く
人
事
管
理
を
前
提
と
し
、
職
務
給
の
原
則
を
徹
底
す
る
方
向
で
の
制
度
改
正
が
行
わ
れ
て
お
り
、
今
後

も
こ
の
方
向
を
指
向
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

地
域
間
に
つ
い
て
は
、
国
と
同
様
、
地
域
手
当
に
よ
る
こ
と
と
な
る
が
、
人
事
院
規
則
で
規
定
さ
れ
た
支
給

割
合
の
算
出
方
法
を
踏
ま
え
れ
ば
、
こ
れ
と
異
な
る
支
給
割
合
を
設
定
す
る
場
合
に
は
、
十
分
な
説
明
責
任
が

求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

○
民
間
給
与
の
動
向
の
反
映
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

→
人
事
院
勧
告
に
お
い
て
も
、
水
準
に
つ
い
て
は
、
民
間
給
与
を
精
確
に
比
較
し
、
較
差
の
完
全
解
消
を
基
本

と
し
て
い
る
が

制
度
に

い
て

は
民
間

の
全
体
的
な

傾
向
を

把
握
し

こ
れ
を

公
務
員
給
与

の
制
度
設
計

と
し
て
い
る
が
、

制
度
に

つ
い
て
は

、
民
間

の
全
体
的
な

傾
向
を

把
握
し

、
こ
れ
を

公
務
員
給
与

の
制
度
設
計

に
反
映
し
て
い
る
。
賃
金
体
系
は
企
業
に
よ
っ
て
多
様
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
も
、
引

き
続
き
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
よ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。



２
独
自
水
準
の
給
料
表

○
国
の

俸
給
表
構
造

を
援
用
し
つ
つ

水
準
に
つ
い
て
独
自
の
調
整
を
行
う

場
合

ど
の
よ
う
な
考

え
方
に

基
づ

○
国
の

俸
給
表
構
造

を
援
用
し
つ
つ

、
水
準
に
つ
い
て
独
自
の
調
整
を
行
う

場
合
、

ど
の
よ
う
な
考

え
方
に

基
づ

き
調
整
を
行
う
べ
き
か
。

○
地
方
公
務
員
の
給
与
に
つ
い
て
、
地
域
に
お
け
る
民
間
給
与
水
準
を
適
切
に
反
映
さ
せ
る
観
点
か
ら
、
独
自
水

準
の

給
料
表

の
具

体
的
な

改
定
方
法
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か

。
準
の

給
料
表

の
具

体
的
な

改
定
方
法
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か

。

→
一
定
率
を
乗
じ
る
こ
と
と
し
た
場
合
、
マ
イ
ナ
ス
の
率
で
あ
れ
ば
カ
ー
ブ
が
フ
ラ
ッ
ト
化
し
、
プ
ラ
ス
の
率

で
あ
れ
ば
そ
の
逆
に
な
る
。
こ
の
こ
と
に
留
意
し
た
上
で
、
近
年
、
職
務
給
の
原
則
を
徹
底
さ
せ
る
観
点
か
ら
、

給
与
カ

ブ
の
フ

ラ
ト
化
が
指
向

さ
れ
て
い
る
こ
と
や

改
定
前

の
職

種
職

務
間

世
代
間

の
配
分
が
ど

給
与
カ
ー

ブ
の
フ
ラ
ッ
ト

化
が
指
向

さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
改
定
前

の
職

種
・
職

務
間
、

世
代
間

の
配
分
が
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
を
考
慮
し
、
調
整
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

国
の
俸
給
表
構
造
を
援
用
す
る
こ
と
を
前
提
と
す
れ
ば
、
昇
格
時
対
応
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
を
援
用
す
る
こ

と
が
整
合
的

で
は
な
い
か

と
が
整
合
的

で
は
な
い
か

。

給
与
構
造
改
革
の
経
過
措
置
（
現
給
保
障
）
対
象
者
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
そ
の
他
の
者
と
の
均
衡
に
配

慮
し
、
調
整
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

上
記
の
考
え
方
に
よ
り
、
既
に
一
部
の
団
体
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
と
お
り
、
全
体
の
公
民
較
差
を
算
出
し
、

諸
手
当
に
つ
い
て
所
要
の
改
定
を
行
う
（
又
は
行
わ
な
い
）
こ
と
と
し
た
上
、
残
る
較
差
を
解
消
す
る
た
め
、

国
の
俸
給
表
構
造
を
基
本
と
し
た
上
で
、
一
定
の
調
整
を
行
う
手
法
が
合
理
的
で
は
な
い
か
。



３
独
自
構
造
の
給
料
表

○
現
行
の
独
自
構
造
の
給
料
表
に
つ
い
て
、
そ
の
有
意
性
や
課
題
の
検
証
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

○
独
自
構
造
の
給
料
表
を
用
い
る
場
合
、
ど
の
よ
う
な
要
素
に
着
目
し
、
ど
の
よ
う
な
独
自
性
を
持
た
せ
る
こ
と

が
、
合
理
的
と
言
え
る
か
。

パ
指
数

全
体

水
準
を

較
す

も
あ

が
各

方
体

が
自

構
造

○
現
行
の
ラ
ス
パ
イ

レ
ス
指
数

は
、
全
体
の

水
準
を

比
較
す

る
も
の
で
あ
る
が
、
各

地
方
公

共
団
体

が
独
自

構
造

の
給
料
表
を
用
い
る
場
合
に
は
、
職
員
部
内
で
の
配
分
に
も
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

○
独
自
構
造
の
給
料
表
を
用
い
る
場
合
に
つ
い
て
は
、
国
に
比
べ
て
年
功
的
な
構
造
や
運
用
と
な
っ
て
い
な
い
こ

と
に
つ
い
て

説
明
責
任
が
よ
り

強
く
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か

と
に
つ
い
て
、
説
明
責
任
が
よ
り

強
く
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

→
給
与
水
準
全
体
の
比
較
に
つ
い
て
は
、
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
に
よ
る
こ
と
と
な
る
が
、
職
務
間
・
世
代
間
の

配
分
に
つ
い
て
は
、
別
の
手
法
に
よ
る
検
証
が
必
要
と
な
る
。

国
と
同
じ
構
造
の
給
料
表
を
用
い
、
職
務
の
級
の
格
付
け
も
適
正
で
あ
る
場
合
に
は
、
こ
れ
ら
の
配
分
に
つ

い
て
も
、
国
や
他
の
地
方
公
共
団
体
と
の
均
衡
が
図
ら
れ
て
い
る
と
推
定
さ
れ
る
。

独
自
構
造
の
給

料
表
は

国
と

組
織
構
成
や
職
務
内
容
が
異
な
る
こ
と
を
前
提
に

当
該
団
体
に
よ
り
ふ
さ

独
自
構
造
の
給

料
表
は

、
国
と

組
織
構
成
や
職
務
内
容
が
異
な
る
こ
と
を
前
提
に
、
当
該
団
体
に
よ
り
ふ
さ

わ
し
い
級
制
や
格
付
け
を
可
能
と
す
る
。

他
方
、
現
在
、
政
令
市
を
中
心
に
採
用
さ
れ
て
い
る
独
自
給
料
表
は
、
職
務
給
原
則
の
観
点
か
ら
、
一
職
一

級
制
に
近
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
面
は
あ
る
が
、
一
方
で
各
級
の
号
給
数
が
多
く
、
最
高
額
と
最
低
額

の
幅
が
大
き
い
と
い
っ
た
面
も
あ
る
。

今
回
の
検
証
で
は
大
き
な
乖
離
は
確
認
さ
れ
な
か
っ
た
が
、
国
に
比
較
し
て
年
功
的
な
運
用
と
な
っ
て
い
る

団
体
の
例

も
見
ら

れ
た

独
自
構
造
の
給
料
表
を

用
い
る
場
合
に
は

国
よ
り
も

職
務
給
原
則
を

徹
底
し

た
も

団
体
の
例

も
見
ら

れ
た
。

独
自
構
造
の
給
料
表
を

用
い
る
場
合
に
は
、
国

よ
り
も

職
務
給
原
則
を

徹
底
し

た
も

の
で
あ
る
な
ど
、
運
用
面
を
含
め
た
合
理
性
の
説
明
責
任
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。



４
一
般
行
政
職
以
外
の
給
料
表

○
一
般
行
政
職
以
外
の

職
種
に
つ
い
て

地
域

に
お
け
る
民
間
給
与
水
準
の

適
切
な

反
映
を
ど
の
よ
う
に
考

え
る

○
一
般
行
政
職
以
外
の

職
種
に
つ
い
て
、
地
域

に
お
け
る
民
間
給
与
水
準
の

適
切
な

反
映
を
ど
の
よ
う
に
考

え
る

か
。

○
公
民
比
較
は
、
公
務
の
一
般
行
政
職
と
民
間
の
同
種
・
同
等
の
従
業
員
と
の
比
較
を
前
提
と
し
て
い
る
が
、
一

般
行
政
職
以
外
の

給
料
表

の
構
造
や
水
準
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え

る
か
。

般
行
政
職
以
外
の

給
料
表

の
構
造
や
水
準
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え

る
か
。

→
現
状
と
同
様
、
基
幹
職
種
で
あ
る
一
般
行
政
職
を
基
本
と
し
て
民
間
水
準
の
反
映
を
図
り
、
他
の
職
種
の
水

準
に
つ
い
て
は
、
年
齢
等
の
対
応
関
係
を
踏
ま
え
つ
つ
、
一
般
行
政
職
と
の
均
衡
を
基
本
と
す
べ
き
で
は
な
い

かか
。 た
だ
し
、
国
に
類
似
職
種
の
あ
る
職
種
（
医
療
職
、
公
安
職
等
）
に
つ
い
て
は
、
当
該
俸
給
表
と
の
均
衡
を

考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
サ
ン
プ
ル
数
が
限
ら
れ
る
等
の
課
題
は
あ
る
が
、
地
域
に
お
け
る
民
間
の
類
似
職
種
に
つ
い
て
も
、

対
象
と
な
る
民
間
労
働
者
の
属
性
に
十
分
留
意
の
上
、
人
事
委
員
会
の
調
査
結
果
以
外
の
統
計
調
査
（
賃
金
構

造
統
計
基
本
調
査
）
に
よ
り
傾
向
を
把
握
す
る
こ
と
は
有
用
と
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。



５
そ
の
他

○
人
事
委
員
会
を
設

置
し
て
い
な
い

市
町
村

に
お
い
て

独
自
水
準
の
給
料
表

や
独
自
構
造
の
給
料
表

を
用

い
る

○
人
事
委
員
会
を
設

置
し
て
い
な
い

市
町
村

に
お
い
て
、
独
自
水
準
の
給
料
表

や
独
自
構
造
の
給
料
表

を
用

い
る

こ
と
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

→
人
事
委
員
会
を
設
置
し
て
い
な
い
市
町
村
に
お
い
て
、
現
行
制
度
の
下
で
、
独
自
の
民
間
給
与
水
準
の
調
査

に
コ
ス
ト
を
費
や
す
こ
と
は
、
市
町
村
ご
と
に
得
ら
れ
る
サ
ン
プ
ル
数
に
は
限
界
が
あ
り
精
確
な
比
較
に
課
題

が
あ
る
こ
と
、
費
用
対
効
果
等
の
面
で
必
ず
し
も
住
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
も
の
と
は
考
え
ら
れ
な
い
こ
と
か

ら
す
れ
ば
、
都
道
府
県
人
事
委
員
会
の
調
査
結
果
を
参
考
と
す
る
こ
と
が
合
理
的
で
は
な
い
か
。

都
道
府
県
が
独
自
水
準
の
給
料
表
を
用
い
て
い
る
場
合
に
は
、
当
該
都
道
府
県
内
の
市
町
村
に
お
い
て
も
、

基
本
的
に
は
、
同
様
に
水
準
調
整
を
行
っ
た
給
料
表
を
用
い
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

現
在
、
多
く
の
市
町
村
で
採
用
さ
れ
て
い
る
国
の
俸
給
表
の
中
・
下
位
部
分
の
み
を
用
い
る
手
法
は
、
簡
素

な
組
織
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
合
理
的
で
は
な
い
か
。
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