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「
公
益
事
業
者
の
電
柱
・
管
路
等
使
用
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
改
正
（
案
） 

 

新 
（
今
回
の
見
直
し
後
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
） 

旧 

（
現
行
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
） 

 

（
基
本
的
な
考
え
方
） 

第
一
条 

こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
電
柱
、
管
路
、
と
う
道
、
ず
い
道
、
鉄
塔
そ

の
他
の
認
定
電
気
通
信
事
業
の
用
に
供
す
る
線
路
又
は
空
中
線
を
設
置
す
る

た
め
に
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備
（
行
政
財
産
で
あ
る
も
の
を
除
く
。
以

下
「
設
備
」
と
い
う
。
）
の
所
有
者
（
所
有
権
以
外
の
権
原
に
基
づ
き
そ
の
設

備
を
使
用
す
る
者
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
者
及
び
所
有
者
。
以
下
「
設
備
保
有

者
」
と
い
う
。
）
が
、
認
定
電
気
通
信
事
業
者
（
以
下
「
事
業
者
」
と
い
う
。
）

に
設
備
の
一
部
を
提
供
す
る
場
合
に
お
い
て
、
設
備
保
有
者
及
び
事
業
者
が
遵

守
す
べ
き
標
準
的
な
取
扱
方
法
を
取
り
ま
と
め
る
こ
と
に
よ
り
、
事
業
者
に
よ

る
線
路
敷
設
等
の
円
滑
化
を
図
り
、
超
高
速
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
整
備
に
不
可

欠
な
光
フ
ァ
イ
バ
網
の
整
備
等
を
推
進
し
、
も
っ
て
利
用
者
の
利
益
、
国
民
の

利
便
の
向
上
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

２ 

線
路
を
設
置
す
る
た
め
に
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備
の
設
備
保
有
者

（
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
一
束
化
設
備
保
有
者
及
び
第
十
五
条
に
規

定
す
る
支
線
保
有
者
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
に
は
電
気
通
信
事
業
者
、
電
気

事
業
者
、
鉄
道
事
業
者
そ
の
他
の
公
益
事
業
者
が
、
空
中
線
を
設
置
す
る
た
め

に
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備
の
設
備
保
有
者
に
は
電
気
通
信
事
業
者
が

そ
れ
ぞ
れ
該
当
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
基
本
的
な
考
え
方
） 

第
一
条 

こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
電
柱
、
管
路
、
と
う
道
、
ず
い
道
そ
の
他
の

認
定
電
気
通
信
事
業
の
用
に
供
す
る
線
路
を
設
置
す
る
た
め
に
使
用
す
る
こ

と
が
で
き
る
設
備
（
行
政
財
産
で
あ
る
も
の
を
除
く
。
以
下
「
設
備
」
と
い
う
。
）

の
所
有
者
（
所
有
権
以
外
の
権
原
に
基
づ
き
そ
の
設
備
を
使
用
す
る
者
が
あ
る

と
き
は
、
そ
の
者
及
び
所
有
者
。
以
下
「
設
備
保
有
者
」
と
い
う
。
）
が
、
認

定
電
気
通
信
事
業
者
（
以
下
「
事
業
者
」
と
い
う
。
）
に
設
備
の
一
部
を
提
供

す
る
場
合
に
お
い
て
、
設
備
保
有
者
及
び
事
業
者
が
遵
守
す
べ
き
標
準
的
な
取

扱
方
法
を
取
り
ま
と
め
る
こ
と
に
よ
り
、
事
業
者
に
よ
る
線
路
敷
設
の
円
滑
化

を
図
り
、
超
高
速
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
整
備
に
不
可
欠
な
光
フ
ァ
イ
バ
網
の
整

備
等
を
推
進
し
、
も
っ
て
利
用
者
の
利
益
、
国
民
の
利
便
の
向
上
に
資
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
。 

２ 

設
備
保
有
者
（
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
一
束
化
設
備
保
有
者
及
び
第

十
五
条
に
規
定
す
る
支
線
保
有
者
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
に
は
、
電
気
通
信

事
業
者
、
電
気
事
業
者
、
鉄
道
事
業
者
そ
の
他
の
公
益
事
業
者
が
該
当
す
る
も

の
と
す
る
。 
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３ 

鉄
塔
そ
の
他
の
空
中
線
の
設
置
を
目
的
と
す
る
設
備
の
提
供
に
は
、
当
該
設

備
に
携
帯
電
話
の
基
地
局
の
空
中
線
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
事
業
者
に
提
供

す
る
場
合
の
み
が
該
当
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

４ 

設
備
の
提
供
に
当
た
っ
て
は
、
原
則
と
し
て
、
次
に
よ
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

設
備
保
有
者
は
、
事
業
者
か
ら
設
備
の
提
供
の
申
込
み
が
あ
っ
た
と
き

は
、
自
己
の
事
業
又
は
有
線
電
気
通
信
設
備
令
（
昭
和
二
十
八
年
政
令
第
百

三
十
一
号
）
、
電
波
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）
そ
の
他
の

設
備
に
関
す
る
法
令
等
の
規
定
（
以
下
「
設
備
関
係
法
令
等
」
と
い
う
。
）

及
び
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
そ
の
他
の
公
物
管
理
に

関
す
る
法
令
等
の
規
定
（
以
下
「
公
物
管
理
関
係
法
令
等
」
と
い
う
。
）
に

支
障
の
な
い
限
り
、
公
平
か
つ
公
正
な
条
件
で
設
備
を
提
供
す
る
。
（
公
正

性
の
原
則
） 

 

二
～
四 

（
略
） 

 
 

 

 

（
貸
与
拒
否
事
由
等
） 

第
三
条 

設
備
保
有
者
は
、
事
業
者
か
ら
設
備
の
使
用
の
申
込
み
を
受
け
た
と
き

は
、
原
則
と
し
て
、
次
に
掲
げ
る
場
合
を
除
き
拒
否
し
な
い
も
の
と
す
る
。 

 

一 

使
用
を
希
望
す
る
区
間
又
は
場
所
に
現
に
空
き
が
無
い
場
合 

 

二
～
九 

（
略
） 

２
～
５ 

（
略
） 

  

（
工
事
及
び
保
守
ル
ー
ル
） 

 

（
新
設
） 

   

３ 

設
備
の
提
供
に
当
た
っ
て
は
、
原
則
と
し
て
、
次
に
よ
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

設
備
保
有
者
は
、
事
業
者
か
ら
設
備
の
提
供
の
申
込
み
が
あ
っ
た
と
き

は
、
自
己
の
事
業
又
は
有
線
電
気
通
信
設
備
令
（
昭
和
二
十
八
年
政
令
第
百

三
十
一
号
）
そ
の
他
の
設
備
に
関
す
る
法
令
等
の
規
定
（
以
下
「
設
備
関
係

法
令
等
」
と
い
う
。
）
及
び
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）

そ
の
他
の
公
物
管
理
に
関
す
る
法
令
等
の
規
定
（
以
下
「
公
物
管
理
関
係
法

令
等
」
と
い
う
。
）
に
支
障
の
な
い
限
り
、
公
平
か
つ
公
正
な
条
件
で
設
備

を
提
供
す
る
。
（
公
正
性
の
原
則
） 

  

二
～
四 

（
略
） 

  

（
貸
与
拒
否
事
由
等
） 

第
三
条 

設
備
保
有
者
は
、
事
業
者
か
ら
設
備
の
使
用
の
申
込
み
を
受
け
た
と
き

は
、
原
則
と
し
て
、
次
に
掲
げ
る
場
合
を
除
き
拒
否
し
な
い
も
の
と
す
る
。 

 

一 

使
用
を
希
望
す
る
区
間
に
現
に
空
き
が
無
い
場
合 

 
二
～
九 

（
略
） 

２
～
５ 

（
略
） 

  

（
工
事
及
び
保
守
ル
ー
ル
） 
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第
五
条 
設
備
保
有
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
設
備
に
伝
送
路
設
備
を
設
置
す
る
工

事
の
設
計
及
び
施
工
又
は
当
該
伝
送
路
設
備
の
保
守
は
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の

確
保
及
び
事
故
防
止
の
た
め
、
原
則
と
し
て
設
備
保
有
者
又
は
設
備
保
有
者
が

指
定
す
る
者
が
行
う
。
な
お
、
設
備
保
有
者
が
示
す
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
確

保
及
び
事
故
防
止
の
た
め
の
保
証
手
段
及
び
責
任
の
明
確
性
を
確
保
す
る
た

め
の
措
置
を
講
じ
る
場
合
に
は
、
事
業
者
の
希
望
に
応
じ
事
業
者
自
ら
が
工
事

の
設
計
及
び
施
工
又
は
保
守
を
行
う
こ
と
を
認
め
る
も
の
と
す
る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

５ 

事
業
者
は
、
設
備
保
有
者
か
ら
貸
与
を
受
け
た
設
備
に
設
置
し
た
伝
送
路
設

備
が
不
要
と
な
っ
た
場
合
は
、
速
や
か
に
当
該
伝
送
路
設
備
を
設
備
か
ら
撤
去

す
る
も
の
と
す
る
。 

  

（
設
備
の
使
用
に
当
た
っ
て
の
遵
守
事
項
） 

第
十
条 

事
業
者
は
、
設
備
保
有
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
設
備
に
は
、
認
定
電
気
通

信
事
業
の
用
に
供
す
る
伝
送
路
設
備
を
設
置
す
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

事
業
者
は
、
設
備
保
有
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
設
備
に
伝
送
路
設
備
を
設
置

し
、
又
は
設
備
を
使
用
す
る
に
当
た
り
、
設
備
関
係
法
令
等
及
び
設
備
保
有
者

が
適
正
に
定
め
る
技
術
基
準
に
従
っ
て
行
う
も
の
と
す
る
。 

３ 

（
略
） 

４ 

事
業
者
は
、
設
備
保
有
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
設
備
に
伝
送
路
設
備
を
設
置

し
、
又
は
設
備
を
使
用
す
る
に
当
た
り
、
事
業
者
の
責
に
帰
す
べ
き
事
由
に
よ

り
第
三
者
と
の
間
に
争
い
が
生
じ
た
場
合
、
又
は
第
三
者
に
損
害
を
与
え
た
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
者
の
責
任
と
負
担
に
よ
り
処
理
す
る
も
の
と
す
る
。 

第
五
条 

設
備
保
有
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
設
備
に
伝
送
路
設
備
を
敷
設
す
る
工

事
の
設
計
及
び
施
工
又
は
当
該
伝
送
路
設
備
の
保
守
は
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の

確
保
及
び
事
故
防
止
の
た
め
、
原
則
と
し
て
設
備
保
有
者
又
は
設
備
保
有
者
が

指
定
す
る
者
が
行
う
。
な
お
、
設
備
保
有
者
が
示
す
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
確

保
及
び
事
故
防
止
の
た
め
の
保
証
手
段
及
び
責
任
の
明
確
性
を
確
保
す
る
た

め
の
措
置
を
講
じ
る
場
合
に
は
、
事
業
者
の
希
望
に
応
じ
事
業
者
自
ら
が
工
事

の
設
計
及
び
施
工
又
は
保
守
を
行
う
こ
と
を
認
め
る
も
の
と
す
る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

 

（
新
設
） 

    

（
設
備
の
使
用
に
当
た
っ
て
の
遵
守
事
項
） 

第
十
条 

事
業
者
は
、
設
備
保
有
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
設
備
に
は
、
認
定
電
気
通

信
事
業
の
用
に
供
す
る
伝
送
路
設
備
を
敷
設
す
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

事
業
者
は
、
設
備
保
有
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
設
備
に
伝
送
路
設
備
を
敷
設

し
、
又
は
設
備
を
使
用
す
る
に
当
た
り
、
設
備
関
係
法
令
等
及
び
設
備
保
有
者

が
適
正
に
定
め
る
技
術
基
準
に
従
っ
て
行
う
も
の
と
す
る
。 

３ 

（
略
） 

４ 

事
業
者
は
、
設
備
保
有
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
設
備
に
伝
送
路
設
備
を
敷
設

し
、
又
は
設
備
を
使
用
す
る
に
当
た
り
、
事
業
者
の
責
に
帰
す
べ
き
事
由
に
よ

り
第
三
者
と
の
間
に
争
い
が
生
じ
た
場
合
、
又
は
第
三
者
に
損
害
を
与
え
た
場

合
に
お
い
て
は
、
事
業
者
の
責
任
と
負
担
に
よ
り
処
理
す
る
も
の
と
す
る
。 
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（
情
報
開
示
） 

第
十
二
条 

設
備
保
有
者
は
、
事
業
者
か
ら
設
備
の
使
用
可
能
状
況
に
つ
い
て
照

会
（
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
調
査
の
申
込
み
を
除
く
。
）
が
あ
っ
た
と
き

は
、
当
該
区
間
又
は
場
所
の
使
用
可
能
状
況
に
つ
い
て
事
業
者
へ
の
回
答
を
行

う
。
な
お
、
情
報
開
示
に
よ
り
当
該
設
備
に
お
け
る
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
確
保
、

経
営
上
の
秘
密
の
保
持
又
は
顧
客
情
報
の
保
護
に
支
障
を
生
じ
る
場
合
は
、
こ

の
限
り
で
な
い
。
ま
た
、
回
答
に
係
る
費
用
は
、
事
業
者
が
負
担
す
る
も
の
と

す
る
。
そ
の
額
は
、
コ
ス
ト
に
基
づ
き
適
正
な
も
の
と
す
る
も
の
と
し
、
内
訳

と
し
て
人
件
費
（
内
訳
と
し
て
の
作
業
時
間
、
作
業
人
数
及
び
作
業
単
金
を
含

む
。
）
、
機
械
器
具
損
料
等
を
事
業
者
に
示
す
も
の
と
す
る
。 

  

（
一
束
化
） 

第
十
四
条 

メ
ッ
セ
ン
ジ
ャ
ー
ワ
イ
ヤ
ー
そ
の
他
一
束
化
（
事
業
者
が
そ
の
伝
送

路
設
備
を
先
行
敷
設
者
（
電
気
通
信
事
業
者
、
有
線
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
施
設

者
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
既
に
電
柱
に
有
線
電
気
通
信
設
備
を
設
置
し
て
い

る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
既
に
電
柱
に
設
置
し
て
い
る
有
線
電
気
通

信
設
備
と
束
ね
て
設
置
す
る
こ
と
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
行
う
た
め
に
使

用
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備
（
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
け
る
設
備
保
有
者
に

該
当
す
る
公
益
事
業
者
が
保
有
す
る
電
柱
に
設
置
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下

「
一
束
化
設
備
」
と
い
う
。
）
を
所
有
す
る
者
（
所
有
権
以
外
の
権
原
に
基
づ

き
そ
の
一
束
化
設
備
を
使
用
す
る
者
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
者
及
び
所
有
者
。

以
下
「
一
束
化
設
備
保
有
者
」
と
い
う
。
）
が
、
事
業
者
に
一
束
化
設
備
を
提

 
 

 

（
情
報
開
示
） 

第
十
二
条 

設
備
保
有
者
は
、
事
業
者
か
ら
設
備
の
使
用
可
能
状
況
に
つ
い
て
照

会
（
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
調
査
の
申
込
み
を
除
く
。
）
が
あ
っ
た
と
き

は
、
当
該
区
間
の
使
用
可
能
状
況
に
つ
い
て
事
業
者
へ
の
回
答
を
行
う
。
な
お
、

情
報
開
示
に
よ
り
当
該
設
備
に
お
け
る
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
確
保
、
経
営
上
の

秘
密
の
保
持
又
は
顧
客
情
報
の
保
護
に
支
障
を
生
じ
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で

な
い
。
ま
た
、
回
答
に
係
る
費
用
は
、
事
業
者
が
負
担
す
る
も
の
と
す
る
。
そ

の
額
は
、
コ
ス
ト
に
基
づ
き
適
正
な
も
の
と
す
る
も
の
と
し
、
内
訳
と
し
て
人

件
費
（
内
訳
と
し
て
の
作
業
時
間
、
作
業
人
数
及
び
作
業
単
金
を
含
む
。
）
、
機

械
器
具
損
料
等
を
事
業
者
に
示
す
も
の
と
す
る
。 

  

（
一
束
化
） 

第
十
四
条 

メ
ッ
セ
ン
ジ
ャ
ー
ワ
イ
ヤ
ー
そ
の
他
一
束
化
（
事
業
者
が
そ
の
伝
送

路
設
備
を
先
行
敷
設
者
（
電
気
通
信
事
業
者
、
有
線
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
施
設

者
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
既
に
電
柱
に
有
線
電
気
通
信
設
備
を
設
置
し
て
い

る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
既
に
電
柱
に
設
置
し
て
い
る
有
線
電
気
通

信
設
備
と
束
ね
て
設
置
す
る
こ
と
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
行
う
た
め
に
使

用
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備
（
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
け
る
設
備
保
有
者
に

該
当
す
る
公
益
事
業
者
が
保
有
す
る
電
柱
に
設
置
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下

「
一
束
化
設
備
」
と
い
う
。
）
を
所
有
す
る
者
（
所
有
権
以
外
の
権
原
に
基
づ

き
そ
の
一
束
化
設
備
を
使
用
す
る
者
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
者
及
び
所
有
者
。

以
下
「
一
束
化
設
備
保
有
者
」
と
い
う
。
）
が
、
事
業
者
に
一
束
化
設
備
を
提
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供
す
る
場
合
に
お
い
て
、
一
束
化
設
備
保
有
者
及
び
事
業
者
が
遵
守
す
べ
き
標

準
的
な
取
扱
方
法
に
つ
い
て
も
、
第
一
条
第
四
項
第
一
号
及
び
第
二
号
の
規
定

の
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。 

２
～

１０ 

（
略
） 

  
 

 

附 

則 

 

（
適
用
対
象
に
関
す
る
経
過
措
置
） 

第
一
条 

こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
け
る
設
備
保
有
者
に
該
当
す
る
公
益
事
業
者

は
、
線
路
を
設
置
す
る
設
備
に
あ
っ
て
は
、
当
分
の
間
、
電
気
通
信
事
業
者
、

電
気
事
業
者
及
び
鉄
道
事
業
者
と
す
る
。 

 

供
す
る
場
合
に
お
い
て
、
一
束
化
設
備
保
有
者
及
び
事
業
者
が
遵
守
す
べ
き
標

準
的
な
取
扱
方
法
に
つ
い
て
も
、
第
一
条
第
三
項
第
一
号
及
び
第
二
号
の
規
定

の
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。 

２
～

１０ 

（
略
） 

  
 

 

附 

則 

 

（
適
用
対
象
に
関
す
る
経
過
措
置
） 

第
一
条 

こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
け
る
設
備
保
有
者
に
該
当
す
る
公
益
事
業

者
は
、
当
分
の
間
、
電
気
通
信
事
業
者
、
電
気
事
業
者
及
び
鉄
道
事
業
者
と
す

る
。 

 

 


