
国
家
公
務
員
の
退
職
給
付
の
給
付
水
準
の
見
直
し
等
の
た
め
の
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

案
要
綱

第
一

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
等
の
一
部
改
正

一

退
職
手
当
の
支
給
水
準
引
下
げ

退
職
手
当
に
つ
い
て
、
退
職
手
当
法
本
則
の
規
定
に
よ
り
計
算
し
た
額
（
調
整
額
を
除
く
。
）
に
乗
じ
る
調
整
率
を
百

分
の
百
四
か
ら
百
分
の
八
十
七
に
引
き
下
げ
る
と
と
も
に
、
調
整
率
の
適
用
対
象
に
自
己
の
都
合
に
よ
る
退
職
者
又
は
勤

続
二
十
年
未
満
の
退
職
者
を
含
め
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
退
職
手
当
法
附
則
第
二
十
一
項
及
び
第
二
十
二
項
並
び
に
法

律
第
三
十
号
附
則
第
五
項
か
ら
第
七
項
ま
で
関
係
）

二

早
期
退
職
者
の
募
集
及
び
認
定
の
制
度
の
導
入

１

各
省
各
庁
の
長
等
は
、
定
年
前
に
退
職
す
る
意
思
を
有
す
る
職
員
の
募
集
で
あ
っ
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
そ
の
募
集
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
募
集
実
施
要
項
を
当
該
募
集
の
対
象
と
な
る
べ
き
職
員

に
周
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
退
職
手
当
法
第
八
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

ア

職
員
の
年
齢
別
構
成
の
適
正
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
退
職
手
当
法
第
五
条
の
三
の
政
令
で
定
め
る
年
齢
以



上
の
年
齢
で
あ
る
職
員
を
対
象
と
し
て
行
う
募
集

イ

組
織
の
改
廃
又
は
官
署
若
し
く
は
事
務
所
の
移
転
を
円
滑
に
実
施
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
当
該
組
織
又
は
官
署

若
し
く
は
事
務
所
に
属
す
る
職
員
を
対
象
と
し
て
行
う
募
集

２

職
員
（
国
家
公
務
員
法
第
八
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
懲
戒
処
分
等
を
募
集
の
開
始
の
日
に
お
い
て
受
け
て
い
る
者
又

は
募
集
の
期
間
中
に
受
け
た
者
等
を
除
く
。
）
は
、
募
集
の
期
間
中
い
つ
で
も
応
募
し
、
４
に
掲
げ
る
退
職
す
べ
き
期

日
が
到
来
す
る
ま
で
の
間
い
つ
で
も
応
募
の
取
下
げ
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
応
募
又
は
応
募
の
取
下
げ
は

職
員
の
自
発
的
な
意
思
に
委
ね
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
各
省
各
庁
の
長
等
は
職
員
に
対
し
こ
れ
ら
を
強
制
し
て
は
な

ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
同
条
第
三
項
及
び
第
四
項
関
係
）

３

各
省
各
庁
の
長
等
は
、
応
募
者
に
つ
い
て
、
そ
の
者
を
引
き
続
き
職
務
に
従
事
さ
せ
る
こ
と
が
公
務
の
能
率
的
運
営

を
確
保
し
、
又
は
長
期
的
な
人
事
管
理
を
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
に
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
場
合
等
を
除
き
、

応
募
に
よ
る
退
職
が
予
定
さ
れ
て
い
る
職
員
で
あ
る
旨
の
認
定
（
以
下
「
認
定
」
と
い
う
。
）
を
す
る
も
の
と
し
、
認

定
を
し
、
又
は
し
な
い
旨
の
決
定
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
等
を
応
募
者
に
書
面
に
よ
り
通
知
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。
（
同
条
第
五
項
か
ら
第
七
項
ま
で
関
係
）



４

認
定
を
受
け
た
応
募
者
が
募
集
実
施
要
項
に
記
載
さ
れ
た
退
職
す
べ
き
期
日
若
し
く
は
応
募
者
に
通
知
さ
れ
た
退
職

す
べ
き
期
日
が
到
来
す
る
ま
で
に
退
職
し
、
又
は
こ
れ
ら
の
期
日
に
退
職
し
な
か
っ
た
と
き
等
に
該
当
す
る
と
き
は
、

認
定
は
、
そ
の
効
力
を
失
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
同
条
第
八
項
関
係
）

５

総
務
大
臣
は
、
毎
年
度
、
各
省
各
庁
の
長
等
か
ら
送
付
を
受
け
た
募
集
実
施
要
項
及
び
報
告
を
受
け
た
認
定
を
受
け

た
応
募
者
の
数
を
取
り
ま
と
め
、
公
表
す
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
同
条
第
九
項
及
び
第
十
項
関
係
）

三

定
年
前
早
期
退
職
者
に
対
す
る
退
職
手
当
の
基
本
額
に
係
る
特
例
措
置
の
見
直
し

定
年
前
早
期
退
職
者
に
対
す
る
退
職
手
当
の
基
本
額
に
係
る
特
例
措
置
に
つ
い
て
、
定
年
と
退
職
年
齢
と
の
差
一
年
当

た
り
の
俸
給
月
額
の
割
増
率
を
当
該
年
数
及
び
俸
給
月
額
に
応
じ
て
百
分
の
三
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
政
令
で
定
め
る
割

合
と
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
適
用
対
象
を
勤
続
二
十
年
以
上
の
退
職
者
と
し
、
二
に
掲
げ
る
早
期
退
職
者
の
募
集
に
応
じ

認
定
を
受
け
て
退
職
し
た
者
を
こ
れ
に
含
め
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
退
職
手
当
法
第
五
条
の
三
及
び
第
六
条
の
三
関
係
）

第
二

国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
等
の
一
部
改
正

一

退
職
等
年
金
給
付

１

退
職
等
年
金
給
付
は
、
退
職
年
金
、
公
務
障
害
年
金
及
び
公
務
遺
族
年
金
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
七
十
四
条



関
係
）

２

退
職
年
金
は
、
終
身
退
職
年
金
及
び
有
期
退
職
年
金
と
し
、
有
期
退
職
年
金
の
支
給
期
間
は
二
十
年
又
は
十
年
と
す

る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
七
十
六
条
関
係
）

３

退
職
年
金
は
、
一
年
以
上
の
引
き
続
く
組
合
員
期
間
を
有
す
る
六
十
五
歳
以
上
の
退
職
者
に
支
給
す
る
ほ
か
、
六
十

歳
以
上
の
退
職
者
は
支
給
の
繰
上
げ
を
請
求
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
七
十
七
条
及
び
附
則
第
十
三

条
関
係
）

４

退
職
年
金
の
額
は
、
標
準
報
酬
の
月
額
及
び
標
準
期
末
手
当
等
の
額
に
付
与
率
を
乗
じ
、
基
準
利
率
に
よ
る
利
子
を

加
え
た
給
付
算
定
基
礎
額
を
年
金
現
価
率
で
除
し
て
得
た
金
額
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
七
十
五
条
、
第
七
十
八

条
及
び
第
七
十
九
条
関
係
）

５

有
期
退
職
年
金
に
代
え
て
一
時
金
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
七
十
九
条

の
二
関
係
）

６

一
年
以
上
の
引
き
続
く
組
合
員
期
間
を
有
す
る
者
が
死
亡
し
た
場
合
、
遺
族
に
対
し
て
有
期
退
職
年
金
の
支
給
を
受

け
て
い
な
い
額
の
一
時
金
の
支
給
を
行
う
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
七
十
九
条
の
四
関
係
）



７

公
務
障
害
年
金
及
び
公
務
遺
族
年
金
に
つ
い
て
、
そ
の
受
給
権
者
及
び
給
付
水
準
等
を
定
め
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
国
共
済
法
第
八
十
三
条
か
ら
第
九
十
三
条
ま
で
関
係
）

８

組
合
員
が
懲
戒
処
分
を
受
け
た
と
き
等
一
定
の
場
合
に
給
付
の
制
限
を
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
九

十
四
条
か
ら
第
九
十
七
条
ま
で
関
係
）

二

費
用
負
担
等

１

退
職
等
年
金
給
付
に
要
す
る
費
用
は
、
組
合
員
の
掛
金
百
分
の
五
十
及
び
国
の
負
担
金
百
分
の
五
十
を
も
っ
て
充
て

る
こ
と
と
す
る
ほ
か
、
少
な
く
と
も
五
年
ご
と
に
再
計
算
を
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
九
十
九
条
関
係
）

２

標
準
報
酬
の
月
額
及
び
標
準
期
末
手
当
等
の
額
と
退
職
等
年
金
分
掛
金
の
割
合
は
、
千
分
の
七
・
五
を
超
え
な
い
範

囲
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
百
条
関
係
）

３

国
家
公
務
員
共
済
組
合
連
合
会
は
、
退
職
等
年
金
給
付
の
支
払
、
退
職
等
年
金
給
付
積
立
金
の
管
理
及
び
運
用
等
の

業
務
を
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
二
十
一
条
及
び
第
三
十
五
条
の
二
か
ら
第
三
十
五
条
の
五
ま
で
関
係
）

４

国
家
公
務
員
共
済
組
合
連
合
会
は
、
一
定
の
場
合
に
地
方
公
務
員
共
済
組
合
連
合
会
に
対
し
て
財
政
調
整
拠
出
金
の

拠
出
を
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
国
共
済
法
第
百
二
条
の
二
及
び
第
百
二
条
の
三
関
係
）



三

共
済
年
金
の
職
域
加
算
額
廃
止
に
伴
う
経
過
措
置

一
元
化
法
の
施
行
日
（
平
成
二
十
七
年
十
月
一
日
）
に
お
い
て
、
改
正
前
国
共
済
法
に
よ
る
年
金
で
あ
る
給
付
の
受
給

権
を
有
し
な
い
者
に
対
し
て
、
そ
の
加
入
期
間
に
応
じ
、
同
日
以
後
、
経
過
措
置
と
し
て
改
正
前
国
共
済
法
に
よ
る
職
域

加
算
額
を
支
給
す
る
と
と
も
に
、
遺
族
共
済
年
金
に
つ
い
て
給
付
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
一
元
化
法
附

則
第
三
十
六
条
か
ら
第
四
十
八
条
ま
で
関
係
）

第
三

そ
の
他

そ
の
他
関
係
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

第
四

施
行
期
日
等

一

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
五
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
次
の
１
及
び
２
に
掲
げ
る
規
定
は
、
そ
れ

ぞ
れ
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
一
条
関
係
）

１

第
一
の
二
及
び
三
の
規
定

公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

２

第
二
の
規
定

平
成
二
十
七
年
十
月
一
日

二

平
成
二
十
五
年
一
月
一
日
か
ら
同
年
九
月
三
十
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
調
整
率
を
百
分
の
九
十
八
と
し
、
同
年
十
月
一



日
か
ら
平
成
二
十
六
年
六
月
三
十
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
調
整
率
を
百
分
の
九
十
二
と
す
る
経
過
措
置
を
定
め
る
こ
と
等

所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。
（
附
則
第
二
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
関
係
）

（
注
）
退
職
手
当
法

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
百
八
十
二
号
）

法
律
第
三
十
号

国
家
公
務
員
等
退
職
手
当
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
三
十
号
）

国
共
済
法

国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
百
二
十
八
号
）

一
元
化
法

被
用
者
年
金
制
度
の
一
元
化
等
を
図
る
た
め
の
厚
生
年
金
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
六
十
三
号
）

改
正
前
国
共
済
法

一
元
化
法
に
よ
る
改
正
前
の
国
共
済
法


