
放
送
法
及
び
電
波
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

放
送
法
の
一
部
改
正
関
係

（
第
一
条
関
係
）

一

日
本
放
送
協
会
に
よ
る
放
送
番
組
等
の
提
供
の
業
務
に
関
す
る
事
項

１

日
本
放
送
協
会
（
以
下
「
協
会
」
と
い
う
。
）
は
、
放
送
し
た
又
は
放
送
す
る
放
送
番
組
及
び
そ
の
編
集
上
必
要
な

資
料
そ
の
他
の
協
会
が
放
送
し
た
又
は
放
送
す
る
放
送
番
組
に
対
す
る
理
解
の
増
進
に
資
す
る
情
報
を
電
気
通
信
回
線

を
通
じ
て
一
般
の
利
用
に
供
す
る
等
の
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

２

協
会
は
、
１
の
業
務
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
実
施
基
準
を
定
め
、
総
務
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

３

総
務
大
臣
は
、
２
の
認
可
を
受
け
た
実
施
基
準
が
認
可
基
準
に
該
当
し
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
協
会
に
対
し
、
実

施
基
準
を
変
更
す
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
協
会
が
当
該
勧
告
に
従
わ
な
か
っ

た
と
き
は
、
実
施
基
準
の
認
可
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

４

協
会
は
、
１
の
業
務
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
定
期
的
な
評
価
を
行
う
と
と
も
に
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
当
該
業
務

の
改
善
を
図
る
た
め
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。



５

協
会
は
、
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
に
よ
る
外
国
人
向
け
協
会
国
際
衛
星
放
送
の
放
送
番
組
及
び
そ
の
編
集
上
必
要
な
資

料
を
放
送
事
業
者
に
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

二

協
会
国
際
衛
星
放
送
に
係
る
手
続
の
簡
素
化
そ
の
他
手
続
の
整
備
に
関
す
る
事
項

１

国
際
放
送
及
び
協
会
国
際
衛
星
放
送
の
開
始
、
休
止
及
び
廃
止
に
あ
っ
て
は
、
経
営
委
員
会
が
軽
微
と
認
め
た
事
項

に
つ
い
て
、
経
営
委
員
会
の
議
決
を
不
要
と
す
る
こ
と
。

２

協
会
の
基
幹
放
送
局
又
は
放
送
の
業
務
の
廃
止
又
は
休
止
に
係
る
次
の
場
合
に
つ
い
て
、
当
該
廃
止
又
は
休
止
を
事

後
の
届
出
制
と
す
る
こ
と
。

不
可
抗
力
に
よ
る
場
合

(1)

一
の
外
国
の
放
送
局
を
用
い
て
行
わ
れ
る
協
会
国
際
衛
星
放
送
の
放
送
区
域
の
全
部
が
当
該
一
の
外
国
の
放
送
局

(2)
以
外
の
放
送
局
を
用
い
て
行
わ
れ
る
協
会
国
際
衛
星
放
送
の
放
送
区
域
に
含
ま
れ
る
場
合
等
に
お
い
て
当
該
一
の
外

国
の
放
送
局
を
用
い
て
行
わ
れ
る
協
会
国
際
衛
星
放
送
の
場
合

３

外
国
の
放
送
局
を
用
い
た
国
際
放
送
の
開
始
、
休
止
及
び
廃
止
を
事
後
の
届
出
制
と
す
る
こ
と
。

三

経
営
基
盤
強
化
計
画
の
認
定
に
係
る
制
度
に
関
す
る
事
項



１

総
務
大
臣
は
、
国
内
基
幹
放
送
に
係
る
放
送
対
象
地
域
の
う
ち
、
国
内
基
幹
放
送
の
役
務
に
対
す
る
需
要
の
減
少
そ

の
他
の
経
済
事
情
の
変
動
に
よ
り
放
送
系
の
数
の
目
標
を
達
成
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
か
つ
、
当

該
目
標
を
変
更
す
る
こ
と
が
放
送
系
の
数
に
関
す
る
放
送
対
象
地
域
間
に
お
け
る
格
差
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
て
適

切
で
な
い
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
、
指
定
放
送
対
象
地
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

２

指
定
放
送
対
象
地
域
に
係
る
国
内
基
幹
放
送
を
行
う
基
幹
放
送
事
業
者
は
、
単
独
で
又
は
他
の
国
内
基
幹
放
送
事
業

者
と
共
同
し
て
、
業
務
の
合
理
化
、
組
織
の
再
編
成
そ
の
他
の
行
為
に
よ
る
業
務
の
効
率
の
向
上
を
通
じ
て
収
益
性
の

向
上
を
図
る
経
営
基
盤
強
化
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
経
営
基
盤
強
化
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
こ
れ
を
総
務

大
臣
に
提
出
し
て
、
そ
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

３

２
の
認
定
に
係
る
経
営
基
盤
強
化
計
画
を
提
出
し
た
国
内
基
幹
放
送
事
業
者
の
う
ち
指
定
放
送
対
象
地
域
に
係
る
国

内
基
幹
放
送
の
業
務
を
行
う
も
の
は
、
基
幹
放
送
の
業
務
の
認
定
の
更
新
等
を
申
請
し
た
場
合
に
お
け
る
当
該
認
定
の

更
新
等
の
要
件
に
つ
い
て
、
当
該
申
請
に
係
る
認
定
の
更
新
等
を
拒
否
し
た
と
し
て
も
、
当
該
国
内
基
幹
放
送
に
係
る

放
送
対
象
地
域
に
お
け
る
放
送
系
等
の
数
の
目
標
を
達
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
を
除
き
、
業
務
を

維
持
す
る
に
足
り
る
経
理
的
基
礎
が
あ
る
こ
と
の
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
を
不
要
と
す
る
こ
と
。



４

認
定
に
係
る
経
営
基
盤
強
化
計
画
を
提
出
し
た
国
内
基
幹
放
送
事
業
者
が
、
当
該
計
画
に
従
っ
て
特
定
放
送
番
組
同

一
化
を
行
う
場
合
に
つ
い
て
、
放
送
法
の
規
定
に
関
す
る
次
の
特
例
を
設
け
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

二
以
上
の
当
該
国
内
基
幹
放
送
事
業
者
が
、
共
同
し
て
第
六
条
第
一
項
の
放
送
番
組
審
議
機
関
を
置
く
こ
と
が
で

(1)
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

第
九
十
二
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
、
当
該
国
内
基
幹
放
送
事
業
者
は
、
特
定
放
送
番
組
同
一
化
の
対
象
と
な

(2)
る
二
以
上
の
国
内
基
幹
放
送
に
係
る
そ
れ
ぞ
れ
の
放
送
対
象
地
域
を
併
せ
て
一
の
放
送
対
象
地
域
と
み
な
し
た
場
合

に
お
け
る
当
該
み
な
さ
れ
た
一
の
放
送
対
象
地
域
に
お
い
て
、
当
該
二
以
上
の
国
内
基
幹
放
送
の
い
ず
れ
か
が
あ
ま

ね
く
受
信
で
き
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
百
六
十
三
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
、
認
定
放
送
持
株
会
社
の
関
係
会
社
で
あ
る
当
該
国
内
基
幹
放
送
事
業

(3)
者
は
、
特
定
放
送
番
組
同
一
化
の
対
象
と
な
る
二
以
上
の
国
内
基
幹
放
送
に
係
る
そ
れ
ぞ
れ
の
放
送
対
象
地
域
を
併

せ
て
一
の
放
送
対
象
地
域
と
み
な
し
た
場
合
に
お
け
る
当
該
み
な
さ
れ
た
一
の
放
送
対
象
地
域
に
お
け
る
多
様
な
放

送
番
組
に
対
す
る
需
要
を
満
た
す
た
め
、
当
該
み
な
さ
れ
た
一
の
放
送
対
象
地
域
向
け
に
自
ら
が
制
作
す
る
放
送
番

組
を
有
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



四

認
定
放
送
持
株
会
社
及
び
基
幹
放
送
の
業
務
の
認
定
に
関
す
る
事
項

１

特
定
役
員
の
定
義
を
、
法
人
等
の
役
員
の
う
ち
、
当
該
法
人
等
の
業
務
の
執
行
に
対
し
相
当
程
度
の
影
響
力
を
有
す

る
一
定
の
者
と
す
る
こ
と
。

２

支
配
関
係
の
定
義
を
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
関
係
と
す
る
こ
と
。

一
の
者
及
び
当
該
一
の
者
と
特
別
の
関
係
に
あ
る
者
が
有
す
る
法
人
等
の
議
決
権
の
数
の
当
該
法
人
等
の
議
決
権

(1)
の
総
数
に
占
め
る
割
合
が
十
分
の
一
以
上
三
分
の
一
以
下
の
範
囲
内
の
一
定
の
割
合
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
当
該

一
の
者
と
当
該
法
人
等
の
関
係

一
の
法
人
等
の
特
定
役
員
で
他
の
法
人
等
の
特
定
役
員
の
地
位
を
兼
ね
る
者
の
数
の
当
該
他
の
法
人
等
の
特
定
役

(2)
員
の
総
数
に
占
め
る
割
合
が
五
分
の
一
以
上
三
分
の
一
以
下
の
範
囲
内
の
一
定
の
割
合
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
当

該
一
の
法
人
等
と
当
該
他
の
法
人
等
と
の
関
係

一
の
者
が
株
式
の
所
有
、
役
員
の
兼
任
等
を
通
じ
て
法
人
等
の
経
営
を
実
質
的
に
支
配
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る

(3)
関
係
に
あ
る
一
定
の
場
合
に
お
け
る
当
該
一
の
者
と
当
該
法
人
等
の
関
係

３

関
係
会
社
の
定
義
を
、
会
社
が
他
の
会
社
に
対
し
て
支
配
関
係
を
有
す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
他
の
会
社
と
す
る
こ



と
。

４

一
以
上
の
地
上
基
幹
放
送
の
業
務
を
行
う
基
幹
放
送
事
業
者
を
そ
の
子
会
社
と
す
る
会
社
で
あ
っ
て
、
二
以
上
の
基

幹
放
送
事
業
者
を
そ
の
関
係
会
社
と
す
る
会
社
等
は
、
総
務
大
臣
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ

と
。

５

４
の
認
定
に
関
す
る
持
株
会
社
の
資
産
要
件
に
つ
い
て
、
申
請
対
象
会
社
の
子
会
社
で
あ
る
基
幹
放
送
事
業
者
の
株

式
の
取
得
価
額
そ
の
他
当
該
基
幹
放
送
事
業
者
の
適
切
な
経
営
管
理
を
行
う
た
め
に
必
要
な
資
産
の
額
の
合
計
額
の
当

該
申
請
対
象
会
社
の
総
資
産
の
額
に
対
す
る
割
合
が
、
常
時
、
百
分
の
五
十
を
超
え
る
こ
と
が
確
実
で
あ
る
と
見
込
ま

れ
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

６

総
務
大
臣
が
認
定
放
送
持
株
会
社
の
関
係
会
社
に
つ
い
て
第
九
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
基
幹
放
送
の
業
務
の

認
定
等
の
審
査
を
行
う
場
合
に
お
い
て
適
用
す
る
同
項
第
四
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
当
該
認
定
放
送
持
株
会

社
の
関
係
会
社
で
あ
る
こ
と
の
特
性
を
勘
案
し
た
も
の
と
す
る
こ
と
。

五

そ
の
他
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。

第
二

電
波
法
の
一
部
改
正
関
係

（
第
二
条
関
係
）



一

地
上
基
幹
放
送
を
す
る
無
線
局
の
免
許
等
の
外
国
性
の
制
限
に
係
る
欠
格
事
由
に
つ
い
て
、
日
本
国
籍
を
有
し
な
い
人

等
が
特
定
役
員
で
あ
る
も
の
等
と
す
る
こ
と
。

二

そ
の
他
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。

第
三

そ
の
他

（
附
則
関
係
）

一

こ
の
法
律
の
施
行
期
日
、
経
過
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。


