
○ 指定都市都道府県調整会議の設置

・指定都市及び都道府県の事務の処理について連絡調整を行うために必要な
協議をする指定都市都道府県調整会議を設置することとする（第252条の21の2関係）

・指定都市の市長又は都道府県知事は、協議を調えるため必要と認められる
ときは、総務大臣に対し、指定都市都道府県勧告調整委員の意見に基づき、
必要な勧告を行うよう申し出ることができることとする（第252条の21の3関係）

３．新たな広域連携の制度の創設

１．指定都市制度の見直し

地方自治法の一部を改正する法律の概要

地方公共団体の組織及び運営の合理化を図るため、地方制度調査会の答
申（平成25年6月25日）を踏まえ、指定都市について区の事務所が分掌す

る事務を条例で定めることとするほか、中核市制度と特例市制度の統合、
地方公共団体が相互に連携する際の基本的な方針等を定める連携協約制度
の創設等の措置を講ずる。

○ 区の役割の拡充

・区の事務所が分掌する事務を条例で定めることとする（第252条の20第2項関係）

・市長の権限に属する事務のうち主として総合区の区域内に関するものを
処理させるため、区に代えて総合区を設け、議会の同意を得て選任され
る総合区長を置くことができることとする（第252条の20の2関係）

２．中核市制度と特例市制度の統合

・特例市制度を廃止し、中核市の指定要件を「人口２０万以上の市」に変更
するとともに、現在の特例市に係る必要な経過措置等を設けることとする
（第252条の22第1項、旧第2編第12章第3節、附則第3条等関係）

○ 「連携協約」制度の創設

・普通地方公共団体は、他の普通地方公共団体と連携して事務を処理する
に当たっての基本的な方針及び役割分担を定める連携協約を締結できる
こととする（第252条の2関係）

・連携協約に係る紛争があるときは、自治紛争処理委員による処理方策の
提示を申請することができることとする（第251条の3の2、第252条の2第7項関係）

４．その他

・認可地縁団体が所有する不動産に係る登記の特例を創設する
（第260条の38、第260条の39関係）

○ 「事務の代替執行」制度の創設

・普通地方公共団体は、その事務の一部を、当該普通地方公共団体の名に
おいて、他の普通地方公共団体の長等に管理・執行させること（事務の
代替執行）ができることとする（第252条の16の2～第252条の16の4関係）

５．施行期日

・１は公布日から２年以内で政令で定める日、２、４は平成27年４月１日、
３は公布日から６月以内で政令で定める日
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第
３
０
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
を
受
け
た
取
組
状
況
に
つ
い
て

①
指
定
都
市
制
度
の
見
直
し

【「
二
重
行
政
」の

解
消
】

○
第
４
次
一
括
法
に
お
い
て
措
置

（
「
事
務
・
権
限
の
移
譲
等
に

関
す
る
見
直
し
方
針
に
つ
い
て
」
（
平
成
25

年
12

月
20

日
閣
議
決
定
）
）

（１
）
都
道
府
県
が
指
定
都
市
の
区
域
で
処
理
し
て
い
る
事
務
を
指
定

都
市
へ
移
譲
し
、
同
種
の
事
務
を
処
理
す
る
主
体
を
一
元
化

（２
）
事
務
移
譲
に
よ
り
指
定
都
市
に
新
た
に
生
じ
る
財
政
負
担
に
つ

い
て
適
切
に
財
政
措
置
（県

費
負
担
教
職
員
の
給
与
負
担
等
ま
と

ま
っ
た
財
政
負
担
に
は
税
源
の
配
分
も
含
め
検
討
）

○
指
定
都
市
と
関
係
道
府
県
間
の
協
議
の
結
果
、
個
人

住
民
税
所
得
割
２
％
の
税
源
移
譲
に
合
意

⇒
平
成
２
６
年
度
税
制
改
正
の
大
綱
に
明
記

（
平
成
25

年
12

月
24

日
閣
議
決
定
）

（３
）
指
定
都
市
と
都
道
府
県
が
同
種
の
任
意
事
務
等
を
調
整
す
る
協

議
会
の
設
置
、
協
議
が
整
わ
な
い
場
合
の
何
ら
か
の
裁
定
等
の

仕
組
み
が
必
要

○
平
成
２
６
年
地
方
自
治
法
改
正

・
指

定
都

市
都
道
府
県
調
整
会
議
の
設
置

・
指

定
都

市
の

市
長

又
は

都
道

府
県

知
事

は
、
総

務
大

臣
に
必

要
な
勧

告
を
行

う
よ
う
申

し
出

る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
す
る

②
指
定
都
市
制
度
の
見
直
し

【「
都
市
内
分
権
」に

よ
る
住
民
自
治
の
強
化
】

１
．

現
行

の
大

都
市

等
に

係
る

制
度

の
見

直
し

（１
）
条
例
で
、
市
の
事
務
の
一
部
を
区
が
専
ら
所
管
す
る
事
務
と
定

め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き

（２
）
区
長
を
市
長
が
議
会
の
同
意
を
得
て
選
任
す
る
特
別
職
と
し
、
任

期
中
の
解
職
や
再
任
も
可
能
と
す
る
こ
と
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す

べ
き

（３
）
市
議
会
内
に
一
又
は
複
数
の
区
を
単
位
と
す
る
常
任
委
員
会
を

置
き
、
区
に
係
る
議
案
等
の
審
査
を
行
う
こ
と
と
す
べ
き

○
平
成
２
６
年
地
方
自
治
法
改
正

・
区

の
事

務
所

が
分

掌
す
る
事

務
を
条

例
で
定

め
る
こ
と
と
す
る

・
区
に
代

え
て
総

合
区

を
設

け
、
議

会
の

同
意

を
得

て
選

任
さ
れ

る
総

合
区

長
を
置

く
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
す
る

県
費

負
担

教
職

員
の

定
数

の
決

定
、
病

院
の

開
設

許
可

、
都
市
計
画
ﾏ
ｽ
ﾀ
ｰ
ﾌ
ﾟﾗ
ﾝ
に
関
す
る
都
市
計
画
の
決
定

ほ
か

2



③
中
核
市
・特

例
市
制
度
の
統
合

・
人
口
２
０
万
以
上
で
あ
れ
ば
保
健
所
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
中
核

市
と
な
る
と
い
う
形
で
、
中
核
市
・特

例
市
の
両
制
度
を
統
合
す
る
こ

と
に
よ
り
、
一
層
の
事
務
の
移
譲
を
可
能
と
す
べ
き

①
新
た
な
広
域
連
携
の
制
度

（１
）
市
町
村
間
の
広
域
連
携
を
一
層
促
し
て
い
くた

め
、
地
方
公
共
団

体
間
に
お
け
る
柔
軟
な
連
携
を
可
能
と
す
る
仕
組
み
を
制
度
化
す

べ
き

（２
）
広
域
連
携
で
は
課
題
の
解
決
が
難
し
い
と
き
に
は
、
柔
軟
な
連

携
の
仕
組
み
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
都
道
府
県
が
事
務
の
一

部
を
市
町
村
に
代
わ
っ
て
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き

○
平
成
２
６
年
地
方
自
治
法
改
正

・
地

方
公

共
団

体
は

、
他

団
体

と
連

携
し
て
事

務
を
処

理
す
る
に
当

た
っ
て
の

基
本

的
な
方

針
及

び
役

割
分

担
を
定

め
る
「
連

携
協

約
」

を
締

結
で
き
る
こ
と
と
す
る

・
地

方
公

共
団

体
は

、
そ
の

事
務

の
一

部
を
、
当

該
団

体
の

名
に

お
い
て
、
他

の
地

方
公

共
団

体
の

長
等

に
管

理
・
執

行
さ
せ

る
こ
と

（
事

務
の

代
替

執
行

）
が

で
き
る
こ
と
と
す
る

○
平
成
２
６
年
地
方
自
治
法
改
正

・
特

例
市

制
度

を
廃

止
し
、
中

核
市

の
指

定
要

件
を
「
人

口
２
０
万

以
上

の
市

」
に
変

更
す
る
と
と
も
に
、
現

在
の

特
例

市
に
係

る
必

要
な
経
過
措
置
等
を
設
け
る

２
．

基
礎

自
治

体
の

現
状

と
今

後
の

基
礎

自
治

体
の

行
政

サ
ー

ビ
ス

提
供

体
制

②
地
方
圏
に
お
け
る
市
町
村
間
の
広
域
連
携

・
地
方
中
枢
拠
点
都
市
を
核
に
、
都
市
機
能
の
「集

約
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
」を

図
っ
て
い
くこ

と
が
重
要
で
あ
り
、
圏
域
に
お
け
る
役
割
に
応
じ

た
適
切
な
財
政
措
置
を
講
じ
る
必
要

○
経

済
財

政
諮

問
会

議
（
平
成
25

年
11

月
29

日
）
に

お
い

て
、

新
藤
総
務
大
臣
よ
り
、
地
方
中
枢
拠
点
都
市
の
取
り
組

み
促
進
を
提
言

・
平

成
2
6
年

度
政

府
予

算
案

に
お
い
て
、
国

費
モ
デ
ル

事
業

と
し
て

1
.3
億

円
を
計

上

・
地
方
財
政
措
置
を
検
討

3



大
都
市
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て

(2
)
指

定
都

市
都

道
府

県
調

整
会

議
の

設
置

【
「
二

重
行

政
」
の

解
消

】

①
指
定
都
市
及
び
都
道
府
県
の
事
務
処
理
を
調
整
す
る
た
め
の
協
議
の
場
と
し
て
、
指

定
都

市
都

道
府

県
調

整
会

議
を

設
置

す
る

②
市
長
又
は
知
事
は
、
協
議
を
調
え
る
た
め
必
要
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
指
定
都
市
都
道
府
県
勧

告
調
整
委
員
の
意
見
に
基
づ
き
、
必
要
な
勧

告
を
行

う
よ
う
申

し
出

る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
す
る

(1
)
区

の
役

割
の

拡
充

【
「
都

市
内

分
権

」
に
よ
る
住

民
自

治
の

強
化

】

①
区

の
事

務
所

が
分

掌
す
る
事

務
を
条

例
で
定

め
る

②
区
に
代
え
て
総
合
区
を
設
け
、
議

会
の

同
意

を
得

て
選

任
さ
れ

る
総

合
区

長
（
特

別
職

）
を
置

く
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に

す
る
。

１
指

定
都

市
制

度
の

見
直

し

２
中

核
市

・
特

例
市

の
統

合

○
中

核
市

の
指

定
要

件
を
「
人

口
２
０
万

以
上

の
市

」
に
変

更
す
る
こ
と
に
よ
り
、
中

核
市

・
特

例
市

を
統

合
す
る

（
現
在
の
特
例
市
に
つ
い
て
は
必
要
な
経
過
措
置
等
を
設
け
る
）

※
こ
の

他
、
都

道
府

県
か

ら
指

定
都

市
へ

事
務

・
権

限
を
移

譲
（
県

費
負

担
教

職
員

の
定

数
の

決
定

、
病

院
の

開
設

許
可

、
都

市
計

画
区

域
の

整
備

、
開

発
及

び
保

全
の

方
針

（
都

市
計

画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
）
に
関

す
る
都

市
計

画
の

決
定

ほ
か

）
→

別
途

、
第

４
次

分
権

一
括

法
に
お
い
て
措
置

4
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・
「
地

方
中

枢
拠

点
都

市
」
等

を
中

心
と
し
た
連

携
（
地

方
中

枢
拠

点
都

市
等

に
対

し
て
、
圏

域
に
お

け
る
役
割
に
応
じ
た
適
切
な
財
政
措
置
）

・
そ
れ

以
外

の
定

住
自

立
圏

施
策

の
対

象
地

域
で
は

定
住

自
立

圏
（
人

口
５
万

人
程

度
以

上
で
昼

夜
間
人
口
比
率
１
以
上
の
市
を
中
心
と
す
る
圏
域
）
の
取
組
を
一
層
促
進

・
地

方
中

枢
拠

点
都

市
等

か
ら
相

当
距

離
が

あ
る
等

、
市

町
村

間
の

広
域

連
携

が
困

難
な
場

合
は

、
都

道
府

県
に
よ
る
補

完
も
選

択
肢

三
大
都
市
圏

地
方
圏

※
地

方
自

治
法

改
正

案
を
第

１
８
６
回

国
会

に
提

出
し
、
平

成
２
６
年

５
月

２
３
日

に
成

立
、
平

成
２
６
年

５
月

３
０
日

に
公

布
。

・
同
程
度
の
規
模
・
能
力
が
あ
る
都
市
の
間
で
、
水
平
・
相
互
補
完
的
、
双

務
的

な
役

割
分

担
を
促
進

◎
新

た
な
広

域
連

携

○
地

方
公

共
団

体
間

の
「
柔

軟
な
連

携
」
を
可

能
と
す
る
仕

組
み

を
制

度
化

（
第

3
0
次
地
方
制
度
調
査
会
「
大
都
市
制
度
の
改
革
及
び
基
礎
自
治
体
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
に
関
す
る
答
申
」
（
平
成
2
5
年
６
月
2
5
日
総
理
手
交
）
）

・
自

由
度

を
拡

大
し
て
、
よ
り
一

層
の

広
域

連
携

を
促

進
。

・
産

学
金

官
民

の
連

携
に
よ
る
シ
テ
ィ
リ
ー
ジ
ョ
ン
も
推

進
。

国
家

間
の

条
約

の
よ
う
に
、
地

方
公

共
団

体
間

で
「
連

携
協

約
」
を
締

結
で
き
る
新

た
な

仕
組

み
を
導

入
・
地

域
の

実
情

に
応

じ
て
地

方
公

共
団

体
間

で
締

結
、
紛

争
解

決
の

手
続

も
ビ
ル

ト
イ
ン

・
事

務
分

担
だ
け
で
な
く
、
政

策
面

で
の

役
割

分
担

等
に
つ
い
て
も
、
自

由
に
盛

り
込

む
こ
と
が

可
能

（
例

･･
･圏

域
全

体
を
見

据
え
た
ま
ち
づ
く
り
の

方
向

性
）

・
別

組
織

（
組

合
や

協
議

会
）
を
作

ら
な
い
、
よ
り
簡

素
で
効

率
的

な
相

互
協

力
の

仕
組

み

新
た
な
広
域
連
携
に
つ
い
て

11
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地
方

中
枢

拠
点

都
市

（
圏

）

○
地

方
中

枢
拠

点
都

市
の

要
件

を
満

た
す
市

と
近

隣
市

町
村

が
締

結
す
る
「
連

携
協

約
」
に
、
以
下
の
役
割
ご
と
に
具
体
的
な
取
組
を
記
載
。

地
方
圏

○
地

方
中

枢
拠

点
都

市
の

首
長

と
近

隣
市

町
村

の
首

長
と
が

定
期

的
に
協

議
す
べ

き
こ
と
を
「
連

携
協

約
」
に
記

載
し
、
丁

寧
な
調
整
を
担
保
。

○
地
方
中
枢
拠
点
都
市
圏
形
成
の
た
め
の
手
続
き

※
地

方
中

枢
拠

点
都

市
の

要
件

：
㋐

政
令

指
定

都
市

、
新

中
核

市
（
地

方
自

治
法

改
正

に
よ
り
人

口
2
0
万

人
以

上
に
要

件
を
緩

和
予

定
）
、
㋑

昼
夜

間
人

口
比

率
お
お
む
ね

１
以

上
。
全

国
で
6
1
市

が
該

当
（
平
均
人
口
約
4
5
万
人
、
中
央

値
約
3
4
万
人
）
。

○
上

記
役

割
に
応

じ
て
、
地

方
中

枢
拠

点
都

市
と
な
る
市

に
対

し
て
地

方
財

政
措

置
（
普

通
交

付
税

及
び
特

別
交

付
税

）
。

今
後
、
平
成
2
6
年
度
実
施
の
先
行
的
モ
デ
ル
構
築
事
業
を
検
証
し
、
地
方
財
政
措
置
の
詳
細
に
つ
い
て
具
体
化
。

※
③

の
役

割
に
つ
い
て
は

、
地

方
中

枢
拠

点
都

市
と
近

隣
市

町
村

が
協

働
し
な
が

ら
果

た
し
て
い
く
も
の

で
あ
る
こ
と
か

ら
、
双

方
に
対

し
て
地

方
財

政
措

置
。

①
圏

域
全

体
の

経
済

成
長

の
け
ん
引

都
市

圏
域

内
の

多
様

な
資

源
・
企

業
・
人

材
を
動

員
し
、
地

方
中

枢
拠

点
都

市
が

成
長

の
エ
ン
ジ
ン
と
な
り
、
産

学
金

官
民

が
連

携
し
て
地

方
の

経
済

を
け
ん
引

②
高

次
の

都
市

機
能

の
集

積
都

市
圏

域
全

体
に
対

す
る
高

度
・
専

門
的

な
サ

ー
ビ
ス
を
提

供
し
、
グ
ロ
ー
バ

ル
な

人
材

が
集

ま
っ
て
く
る
環

境
を
構

築

③
圏

域
全

体
の

生
活

関
連

機
能

サ
ー
ビ
ス
の

向
上

都
市

圏
域

全
体

の
利

便
性

を
向

上
し
、
近

隣
市

町
村

の
住

民
の

ニ
ー
ズ
に
も
対

応

地
方

中
枢

拠
点

都
市

宣
言

連
携

協
約

の
締

結
都

市
圏

ビ
ジ

ョ
ン

の
策

定

連
携
協
約
を
活
用
し
た
新
た
な
広
域
連
携
の
例

○
人

口
５
万

人
程

度
以

上
で
昼

夜
間

人
口

比
率

１
以

上
の

市
を
中

心
と
す
る
圏

域
の

取
組

を
、
地

方
中

枢
拠

点
都

市
圏

以
外

の
定

住
自

立
圏

構
想
の
対
象
地
域
で
は
、
一
層
推

進
。

定
住

自
立

圏

○
医

療
・
福

祉
、
公

共
交

通
、
経

済
活

性
化

の
取

組
に
つ
い
て
財

政
措

置
を
拡

充
。
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