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総
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第
二
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こ
の
法
律
に
お
い
て
「
公
共
サ
ー
ビ
ス
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。 
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国
の
行
政
機
関
等
の
事
務
又
は
事
業
と
し
て
行
わ
れ
る
国
民
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

そ
の
他
の
公
共
の
利
益
の
増
進
に
資
す
る
業
務
（
行
政
処
分
を
除
く
。）
の
う
ち
次
に
掲
げ
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設
置
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又
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調
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イ
か
ら
ニ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
そ
の
内
容
及
び
性
質
に
照
ら
し
て
、
必
ず
し

も
国
の
行
政
機
関
等
が
自
ら
実
施
す
る
必
要
が
な
い
業
務 
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特
定
公
共
サ
ー
ビ
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５ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
特
定
公
共
サ
ー
ビ
ス
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と
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、
国
の
行
政
機
関
等
又
は
地
方
公
共
団

体
の
事
務
又
は
事
業
と
し
て
行
わ
れ
る
国
民
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
そ
の
他
の
公
共
の
利

益
の
増
進
に
資
す
る
業
務
で
あ
っ
て
、
第
五
章
第
二
節
の
規
定
に
よ
り
、
法
律
の
特
例
が
適
用

さ
れ
る
も
の
と
し
て
、
そ
の
範
囲
が
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
を
い
う
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６ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
官
民
競
争
入
札
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
手
続
を
い
う
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公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
基
本
方
針
（
第
七
条
に
規
定
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
基
本
方
針
を

い
う
。
次
項
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
。）
に
お
い
て
選
定
さ
れ
た
国
の
行
政
機
関
等
の
公
共
サ

ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
国
の
行
政
機
関
等
と
民
間
事
業
者
と
の
間
に
お
い
て
、
こ
れ
を
実
施
す

る
者
を
決
定
す
る
た
め
の
手
続
で
あ
っ
て
、
第
三
章
第
一
節
の
規
定
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の     
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第
八
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に
規
定
す
る
実
施
方
針
に
お
い
て
選
定
さ
れ
た
地
方
公
共
団
体
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公
共
サ
ー

ビ
ス
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
と
民
間
事
業
者
と
の
間
に
お
い
て
、
こ
れ
を
実
施
す
る
者

参考



 - 2 - 

を
決
定
す
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っ
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律
に
お
い
て
「
民
間
競
争
入
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は
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次
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る
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続
を
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う
。 

 

一 

公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
基
本
方
針
に
お
い
て
選
定
さ
れ
た
国
の
行
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共
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ス
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つ
い
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事
業
者
の
間
に
お
い
て
、
こ
れ
を
実
施
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す
る
た
め
の
手

続
で
あ
っ
て
、
第
三
章
第
二
節
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施
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す
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こ
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律
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公
共
サ
ー
ビ
ス
実
施
民
間
事
業
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一
項
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第

二
十
三
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に
お
い
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準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
契
約
に
よ
る
委
託
に
基
づ
い
て
公
共
サ
ー
ビ

ス
を
実
施
す
る
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間
事
業
者
を
い
う
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サ
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実
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（
官
民
競
争
入
札
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
等
の
実
施
） 

第
二
十
四
条 

公
共
サ
ー
ビ
ス
実
施
民
間
事
業
者
は
、
第
二
十
条
第
一
項
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前
条
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。）
の
契
約
に
従
っ
て
、
官
民
競
争
入
札
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
、
民
間
競
争
入

札
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
、
地
方
公
共
団
体
官
民
競
争
入
札
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
又
は
地
方
公
共

団
体
民
間
競
争
入
札
対
象
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
秘
密
保
持
義
務
等
） 

第
二
十
五
条 

公
共
サ
ー
ビ
ス
実
施
民
間
事
業
者
（
そ
の
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、

そ
の
役
員
）
若
し
く
は
そ
の
職
員
そ
の
他
の
前
条
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
者
又
は
こ
れ

ら
の
者
で
あ
っ
た
者
は
、
当
該
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
、

又
は
盗
用
し
て
は
な
ら
な
い
。 

２ 

前
条
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
従
事
す
る
者
は
、
刑
法
（
明
治
四
十
年
法
律
第
四
十
五
号
）
そ
の

他
の
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
法
令
に
よ
り
公
務
に
従
事
す
る
職
員
と
み
な
す
。       

  
 
 

第
九
章 

罰
則 

第
五
十
四
条 

第
二
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
第
二
十
四
条
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
実

施
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
、
又
は
盗
用
し
た
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
五
十

万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 


