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（調査の概要） 

１ 調査の目的 

総務省東北管区行政評価局は、日本海中部地震（昭和 58 年５月発

生）、東日本大震災（平成 23 年３月発生）及び福島県沖地震（平成 28

年 11 月発生）で発生した津波からの避難により得られた教訓を踏ま

え、今後発生する津波から地域住民等が安全・確実に避難できるよう

にするため、東北地方における行政機関、地方公共団体等の津波避難

対策の現状について調査し、今後検討すべき課題と改善方策を明ら

かにするために「津波避難対策に関する調査」を実施している。 

この調査は、津波による浸水が予想される地域にあって、乳幼児や

高齢者、障害者といった自ら避難することが難しい方々が利用する

社会福祉施設の取組の実態と行政上の課題を把握することを目的と

して、東北管区行政評価局が東北大学災害科学国際研究所の助言・協

力を得て実施したものである。 

 

２ 調査対象 

社会福祉施設の津波避難対策調査の対象は、青森県、秋田県及び宮

城県の沿岸域で津波による浸水が予想される地域に所在する要配慮

者が利用する施設（社会福祉施設）全 314 施設とした。 

 

３ 調査事項 

第１ 津波浸水想定区域等の認知・周知状況 

１ 認知度 

２ 認知方法 

３ 施設利用者への周知 

第２ 津波からの避難先と避難の手段・体制 

１ 避難先候補 

２ 避難場所までの避難完了時間 

３ 避難手段 

４ 自動車による避難場所との往復の必要性 

５ 避難体制の整備 

６ 長期避難や避難全般に関する課題 

第３ 津波に備えた避難の計画 

１ 作成状況 

２ 避難計画の内容 

３ 作成した計画への自己評価 

第４ 津波防災地域づくりに関する法律に基づく津波災害警戒区域

への対応 

１ 避難確保計画の作成義務と避難訓練の実施義務 

２ 津波防災地域づくり法に基づく避難計画 



- 2 - 

 

３ 水害浸水想定区域等における取組 

４ 災害の種類に応じた避難計画の作成に関する課題 

第５ 津波に備えた避難訓練の取組 

１ 取組の有無 

２ 訓練の内容 

３ 夜間の津波発生を想定した避難訓練 

４ 行政・地域が実施する津波避難訓練への参加 

５ 施設独自の訓練 

６ 施設の全利用者・職員の参加 

７ 避難訓練の経験を踏まえた評価と課題 

第６ 将来的な津波対策 

 

４ 調査時期 

平成29年9月29日～11月7日（調査票の配布から回収までの期間） 

 

５ 調査方法 

調査票を郵送し、自計申告方式（調査対象施設が調査票に回答を記

入する調査方式）により実施した。 

 

６ 回答施設数 

本調査に対する回答施設数（調査票の回収状況）は、次の表のとお

りである。 

 

表      本調査に対する回答施設数    （単位：施設、％） 

区分 
対象施設数

(a) 

回答施設数

(b) 

回収率

（b/a） 

調 査 対 象 全 体  314 270 86.0 

内 

 

訳 

青 森 県 69 62 89.9 

秋 田 県 74 70 94.6 

宮 城 県 171 138 80.7 
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７ 回答施設の属性 

⑴ 施設の所在地 

① 県別 

図表１-① 施設の所在地(県別) 

 

(注)1 ％については、小数点第 2 位を四

捨五入して算出していることから、

その合計が 100 にならないことが

ある。 

 以下の図表に記載している％に

ついても同じ。 

2 定員別施設数については、定員

の回答がない施設を除いて集計し

ていることから、所在地別・区分別

施設数と異なっている。 

 以下の図表についても同じ。 

 

  

 調
査
数

青
森
県

秋
田
県

宮
城
県

全  体 270 62 70 138
 100.0 23.0 25.9 51.1
所在地別

青森県 62 62      -      -
 100.0 100.0      -      -
秋田県 70      - 70      -
 100.0      - 100.0      -
宮城県 138      -      - 138
 100.0      -      - 100.0
区分別

82 33 21 28
100.0 40.2 25.6 34.1

132 21 42 69
100.0 15.9 31.8 52.3

56 8 7 41
100.0 14.3 12.5 73.2

定員別    

52 10 10 32
100.0 19.2 19.2 61.5

91 19 18 54
100.0 20.9 19.8 59.3

39 5 10 24
100.0 12.8 25.6 61.5

５１名～ 84 28 31 25
 100.0 33.3 36.9 29.8

１１名～
３０名

３１名～
５０名

(単位：施設(上段)、％(下段))

乳 幼 児
関連施設

高 齢 者
関連施設

障 害 者
関連施設

  １名～
１０名
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② 市町村別 

（青森県） 

 

図表１-②-ⅰ   施設の所在地 市町村別(青森県) 

 

 

  

 調
査
数

青
森
市

八
戸
市

三
沢
市

外
ヶ

浜
町

鰺
ヶ

沢
町

深
浦
町

中
泊
町

六
ヶ

所
村

お
い
ら
せ
町

階
上
町

無
回
答

全  体 62 1 33 5 1 2 8 2 1 7 1 1
 100.0 1.6 53.2 8.1 1.6 3.2 12.9 3.2 1.6 11.3 1.6 1.6
所在地別

青森県 62 1 33 5 1 2 8 2 1 7 1 1
 100.0 1.6 53.2 8.1 1.6 3.2 12.9 3.2 1.6 11.3 1.6 1.6
秋田県      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -
      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -
宮城県      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -
      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -
区分別  

33      - 15 3      - 2 5      -      - 6 1 1
100.0      - 45.5 9.1      - 6.1 15.2      -      - 18.2 3.0 3.0

21 1 11 2 1      - 3 2 1      -      -      -
100.0 4.8 52.4 9.5 4.8      - 14.3 9.5 4.8      -      -      -

8      - 7      -      -      -      -      -      - 1      -      -
100.0      - 87.5      -      -      -      -      -      - 12.5      -      -

定員別    

10      - 4      -      -      - 3 2 1      -      -      -
100.0      - 40.0      -      -      - 30.0 20.0 10.0      -      -      -

19      - 11 2      -      - 4      -      - 2      -      -
100.0      - 57.9 10.5      -      - 21.1      -      - 10.5      -      -

5      - 2 1      -      - 1      -      - 1      -      -
100.0      - 40.0 20.0      -      - 20.0      -      - 20.0      -      -

28 1 16 2 1 2      -      -      - 4 1 1
100.0 3.6 57.1 7.1 3.6 7.1      -      -      - 14.3 3.6 3.6

１１名～
３０名

３１名～
５０名

５１名～

(単位：施設(上段)、％(下段))

乳 幼 児
関連施設

高 齢 者
関連施設

障 害 者
関連施設

  １名～
１０名
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（秋田県） 

 

図表１-②-ⅱ  施設の所在地 市町村別(秋田県) 

 
 

  

 調
査
数

秋
田
市

能
代
市

男
鹿
市

由
利
本
荘
市

潟
上
市

に
か
ほ
市

三
種
町

八
峰
町

全  体 70 17 18 8 8 1 9 2 7
 100.0 24.3 25.7 11.4 11.4 1.4 12.9 2.9 10.0
所在地別

青森県      -      -      -      -      -      -      -      -      -
      -      -      -      -      -      -      -      -      -
秋田県 70 17 18 8 8 1 9 2 7
 100.0 24.3 25.7 11.4 11.4 1.4 12.9 2.9 10.0
宮城県      -      -      -      -      -      -      -      -      -
      -      -      -      -      -      -      -      -      -
区分別  

21 5 5 1 4 1 4      - 1
100.0 23.8 23.8 4.8 19.0 4.8 19.0      - 4.8

42 10 12 5 2      - 5 2 6
100.0 23.8 28.6 11.9 4.8      - 11.9 4.8 14.3

7 2 1 2 2      -      -      -      -
100.0 28.6 14.3 28.6 28.6      -      -      -      -

定員別    

10 4 2      - 2      -      - 1 1
100.0 40.0 20.0      - 20.0      -      - 10.0 10.0

18 3 7 3 1      - 1      - 3
100.0 16.7 38.9 16.7 5.6      - 5.6      - 16.7

10 3 2 2 1      - 2      -      -
100.0 30.0 20.0 20.0 10.0      - 20.0      -      -

５１名～ 31 7 7 3 4 1 5 1 3
 100.0 22.6 22.6 9.7 12.9 3.2 16.1 3.2 9.7

(単位：施設(上段)、％(下段))

  １名～
１０名

１１名～
３０名

３１名～
５０名

障 害 者
関連施設

高 齢 者
関連施設

乳 幼 児
関連施設
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（宮城県） 

 

図表１-②-ⅲ  施設の所在地 市町村別(宮城県) 

 
 

  

 調
査
数

石
巻
市

塩
竈
市

気
仙
沼
市

東
松
島
市

亘
理
町

松
島
町

七
ヶ

浜
町

無
回
答

全  体 138 87 23 13 2 1 7 1 4
 100.0 63.0 16.7 9.4 1.4 0.7 5.1 0.7 2.9
所在地別

青森県      -      -      -      -      -      -      -      -      -
      -      -      -      -      -      -      -      -      -
秋田県      -      -      -      -      -      -      -      -      -
      -      -      -      -      -      -      -      -      -
宮城県 138 87 23 13 2 1 7 1 4
 100.0 63.0 16.7 9.4 1.4 0.7 5.1 0.7 2.9
区分別  

28 18 4 1 2      - 2      - 1
100.0 64.3 14.3 3.6 7.1      - 7.1      - 3.6

69 42 10 7      - 1 5 1 3
100.0 60.9 14.5 10.1      - 1.4 7.2 1.4 4.3

41 27 9 5      -      -      -      -      -
100.0 65.9 22.0 12.2      -      -      -      -      -

定員別    

32 22 3 5      - 1      - 1      -
100.0 68.8 9.4 15.6      - 3.1      - 3.1      -

54 33 9 5 2      - 3      - 2
100.0 61.1 16.7 9.3 3.7      - 5.6      - 3.7

24 13 6 3      -      - 1      - 1
100.0 54.2 25.0 12.5      -      - 4.2      - 4.2

５１名～ 25 17 4      -      -      - 3      - 1
 100.0 68.0 16.0      -      -      - 12.0      - 4.0

(単位：施設(上段)、％(下段))

３１名～
５０名

１１名～
３０名

  １名～
１０名

乳 幼 児
関連施設

高 齢 者
関連施設

障 害 者
関連施設
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⑵ 施設の区分 

 

図表２  施設の区分 

 
 

 

  

 調
査
数

乳
幼
児
関
連

施
設

高
齢
者
関
連

施
設

障
害
者
関
連

施
設

全  体 270 82 132 56
 100.0 30.4 48.9 20.7
所在地別

青森県 62 33 21 8
 100.0 53.2 33.9 12.9
秋田県 70 21 42 7
 100.0 30.0 60.0 10.0
宮城県 138 28 69 41
 100.0 20.3 50.0 29.7
区分別  

82 82      -      -
100.0 100.0      -      -

132      - 132      -
100.0      - 100.0      -

56      -      - 56
100.0      -      - 100.0

定員別    

52      - 30 22
100.0      - 57.7 42.3

91 13 61 17
100.0 14.3 67.0 18.7

39 10 14 15
100.0 25.6 35.9 38.5

５１名～ 84 58 25 1
 100.0 69.0 29.8 1.2

１１名～
３０名

３１名～
５０名

(単位：施設(上段)、％(下段))

乳 幼 児
関連施設

高 齢 者
関連施設

障 害 者
関連施設

  １名～
１０名
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⑶ 施設の構造 

 

図表３      施設の構造 

 
 

  

 調
査
数

鉄
筋
鉄
骨
コ
ン

ク
リ
ー

ト
造

(

Ｓ
Ｒ
Ｃ
）

鉄
筋
コ
ン
ク

リ
ー

ト
造

（

Ｒ
Ｃ

)

鉄
骨
造

木
造

わ
か
ら
な
い

無
回
答

全  体 270 36 61 43 111 9 10
 100.0 13.3 22.6 15.9 41.1 3.3 3.7
所在地別

青森県 62 7 13 17 24 1      -
 100.0 11.3 21.0 27.4 38.7 1.6      -
秋田県 70 8 20 9 30 2 1
 100.0 11.4 28.6 12.9 42.9 2.9 1.4
宮城県 138 21 28 17 57 6 9
 100.0 15.2 20.3 12.3 41.3 4.3 6.5
区分別  

82 9 13 20 38 1 1
100.0 11.0 15.9 24.4 46.3 1.2 1.2

132 20 32 15 54 6 5
100.0 15.2 24.2 11.4 40.9 4.5 3.8

56 7 16 8 19 2 4
100.0 12.5 28.6 14.3 33.9 3.6 7.1

定員別    

52 4 7 6 32 2 1
100.0 7.7 13.5 11.5 61.5 3.8 1.9

91 12 12 12 44 7 4
100.0 13.2 13.2 13.2 48.4 7.7 4.4

39 5 15 5 10      - 4
100.0 12.8 38.5 12.8 25.6      - 10.3

５１名～ 84 14 25 20 24      - 1
 100.0 16.7 29.8 23.8 28.6      - 1.2

  １名～
１０名

１１名～
３０名

３１名～
５０名

(単位：施設(上段)、％(下段))

乳 幼 児
関連施設

高 齢 者
関連施設

障 害 者
関連施設
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⑷ 施設の階数 

 

図表４      施設の階数 

 
 

  

 調
査
数

平
屋

２
階
建
て

３
階
建
て

４
階
建
て

５
階
以
上

無
回
答

全  体 270 124 102 26 5 12 1
 100.0 45.9 37.8 9.6 1.9 4.4 0.4
所在地別

青森県 62 31 23 5 1 2      -
 100.0 50.0 37.1 8.1 1.6 3.2      -
秋田県 70 34 26 7      - 3      -
 100.0 48.6 37.1 10.0      - 4.3      -
宮城県 138 59 53 14 4 7 1
 100.0 42.8 38.4 10.1 2.9 5.1 0.7
区分別  

82 46 34 1      - 1      -
100.0 56.1 41.5 1.2      - 1.2      -

132 58 45 16 3 9 1
100.0 43.9 34.1 12.1 2.3 6.8 0.8

56 20 23 9 2 2      -
100.0 35.7 41.1 16.1 3.6 3.6      -

定員別    

52 20 28 2      - 2      -
100.0 38.5 53.8 3.8      - 3.8      -

91 43 34 8 1 5      -
100.0 47.3 37.4 8.8 1.1 5.5      -

39 20 7 8 2 1 1
100.0 51.3 17.9 20.5 5.1 2.6 2.6

５１名～ 84 40 30 8 2 4      -
 100.0 47.6 35.7 9.5 2.4 4.8      -

乳 幼 児
関連施設

高 齢 者
関連施設

障 害 者
関連施設

  １名～
１０名

１１名～
３０名

３１名～
５０名

(単位：施設(上段)、％(下段))
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⑸ 入所･通所の別 

 

図表５ 入所・通所の別 

 

 

  

 調
査
数

入
所

通
所

無
回
答

全  体 270 117 150 3
 100.0 43.3 55.6 1.1
所在地別

青森県 62 25 36 1
 100.0 40.3 58.1 1.6
秋田県 70 49 20 1
 100.0 70.0 28.6 1.4
宮城県 138 43 94 1
 100.0 31.2 68.1 0.7
区分別  

82 2 79 1
100.0 2.4 96.3 1.2

132 90 40 2
100.0 68.2 30.3 1.5

56 25 31      -
100.0 44.6 55.4      -

定員別    

52 32 20      -
100.0 61.5 38.5      -

91 39 52      -
100.0 42.9 57.1      -

39 17 21 1
100.0 43.6 53.8 2.6

５１名～ 84 27 55 2
 100.0 32.1 65.5 2.4

(単位：施設(上段)、％(下段))

  １名～
１０名

１１名～
３０名

３１名～
５０名

乳 幼 児
関連施設

高 齢 者
関連施設

障 害 者
関連施設
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⑹ 定員 

 

図表６         定員 

 

 

  

 調
査
数

１
名
～

１
０
名

１
１
名
～

３
０
名

３
１
名
～

５
０
名

５
１
名
～

無
回
答

調
査
数

平
 
 
均

（

名
）

全  体 270 52 91 39 84 4 266 48.3
 100.0 19.3 33.7 14.4 31.1 1.5 100.0  
所在地別

青森県 62 10 19 5 28      - 62 54.8
 100.0 16.1 30.6 8.1 45.2      - 23.3  
秋田県 70 10 18 10 31 1 69 64.0
 100.0 14.3 25.7 14.3 44.3 1.4 25.9  
宮城県 138 32 54 24 25 3 135 37.3
 100.0 23.2 39.1 17.4 18.1 2.2 50.8  
区分別  

82      - 13 10 58 1 81 81.6
100.0      - 15.9 12.2 70.7 1.2 30.5  

132 30 61 14 25 2 130 38.5
100.0 22.7 46.2 10.6 18.9 1.5 48.9  

56 22 17 15 1 1 55 22.6
100.0 39.3 30.4 26.8 1.8 1.8 20.7  

定員別    

52 52      -      -      -      - 52 8.0
100.0 100.0      -      -      -      - 19.5  

91      - 91      -      -      - 91 21.0
100.0      - 100.0      -      -      - 34.2  

39      -      - 39      -      - 39 43.6
100.0      -      - 100.0      -      - 14.7  

５１名～ 84      -      -      - 84      - 84 105.0
 100.0      -      -      - 100.0      - 31.5  

(単位：施設(上段)、％(下段))

３１名～
５０名

１１名～
３０名

  １名～
１０名

障 害 者
関連施設

高 齢 者
関連施設

乳 幼 児
関連施設
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⑺ 常勤（正規雇用）職員数 

 

図表７      常勤(正規雇用)職員数 

 

 

  

 調
査
数

０
名
～

１
０
名

１
１
名
～

３
０
名

３
１
名
～

５
０
名

５
１
名
～

無
回
答

調
査
数

平
 
 
均

（

名
）

全  体 270 130 100 22 13 5 265 18.5
 100.0 48.1 37.0 8.1 15.5 1.9 100.0  
所在地別

青森県 62 29 26 4 3      - 62 17.2
 100.0 46.8 41.9 6.5 4.8      - 23.4  
秋田県 70 19 34 11 4 2 68 20.9
 100.0 27.1 48.6 15.7 5.7 2.9 25.7  
宮城県 138 82 40 7 6 3 135 17.8
 100.0 59.4 29.0 5.1 4.3 2.2 50.9  
区分別  

82 25 53 3      - 1 81 14.8
100.0 30.5 64.6 3.7      - 1.2 30.6  

132 66 35 14 13 4 128 23.9
100.0 50.0 26.5 10.6 9.8 3.0 48.3  

56 39 12 5      -      - 56 11.4
100.0 69.6 21.4 8.9      -      - 21.1  

定員別    

52 50 1      -      - 1 51 5.4
100.0 96.2 1.9      -      - 1.9 19.2  

91 60 29 1      - 1 90 8.9
100.0 65.9 31.9 1.1      - 1.1 34.0  

39 12 20 7      -      - 39 20.1
100.0 30.8 51.3 17.9      -      - 14.7  

５１名～ 84 7 50 14 13      - 84 36.1
 100.0 8.3 59.5 16.7 15.5      - 31.7  

乳 幼 児
関連施設

(単位：施設(上段)、％(下段))

３１名～
５０名

１１名～
３０名

  １名～
１０名

障 害 者
関連施設

高 齢 者
関連施設
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⑻ 非常勤職員数 

 

図表８       非常勤職員数 

 

 

  

 調
査
数

０
名
～

１
０
名

１
１
名
～

３
０
名

３
１
名
～

５
０
名

５
１
名
～

無
回
答

調
査
数

平
 
 
均

（

名
）

全  体 270 231 28 4 2 5 265 5.9
 100.0 85.6 10.4 1.5 0.7 1.9 100.0  
所在地別

青森県 62 52 8 2      -      - 62 5.9
 100.0 83.9 12.9 3.2      -      - 23.4  
秋田県 70 55 12      - 1 2 68 7.0
 100.0 78.6 17.1      - 1.4 2.9 25.7  
宮城県 138 124 8 2 1 3 135 5.4
 100.0 89.9 5.8 1.4 0.7 2.2 50.9  
区分別  

82 67 13      - 1 1 81 6.9
100.0 81.7 15.9      - 1.2 1.2 30.6  

132 112 11 4 1 4 128 6.5
100.0 84.8 8.3 3.0 0.8 3.0 48.3  

56 52 4      -      -      - 56 3.2
100.0 92.9 7.1      -      -      - 21.1  

定員別    

52 48 3      -      - 1 51 2.7
100.0 92.3 5.8      -      - 1.9 19.2  

91 88 2      -      - 1 90 3.6
100.0 96.7 2.2      -      - 1.1 34.0  

39 39      -      -      -      - 39 4.4
100.0 100.0      -      -      -      - 14.7  

５１名～ 84 55 23 4 2      - 84 11.1
 100.0 65.5 27.4 4.8 2.4      - 31.7  

乳 幼 児
関連施設

(単位：施設(上段)、％(下段))

  １名～
１０名

１１名～
３０名

３１名～
５０名

障 害 者
関連施設

高 齢 者
関連施設


