
新
し
い
ス
テ
ー
ジ
で
の
分
権
改
革

神　

野　

直　

彦

一　

画
像
か
ら
操
作
像
へ

キ
プ
ロ
ス
の
王
ピ
グ
マ
リ
オ
ン
は
、
象
牙
で
作
製
さ
れ
た
彫
刻
に
恋
を
し
た
。
愛
の
女
神
ア
フ
ロ
デ
ィ
テ
は
、
そ
の
彫
像
に
生
命

の
息
吹
を
与
え
、
キ
プ
ロ
ス
王
は
目
出
度
く
彫
像
を
妻
と
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

こ
の
ギ
リ
シ
ャ
神
話
を
、
ノ
ー
ベ
ル
文
学
賞
に
輝
い
た
イ
ギ
リ
ス
の
劇
作
家
バ
ー
ナ
ー
ド
＝
シ
ョ
ー
（George Bernard 

Show

）
は
、「
ピ
グ
マ
リ
オ
ン
」
と
し
て
戯
曲
化
す
る
。
戯
曲
「
ピ
グ
マ
リ
オ
ン
」
は
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
化
さ
れ
る
と
、「
マ
イ
・
フ
ェ

ア
・
レ
デ
ィ
」
と
な
り
、
世
界
の
数
多
く
の
国
で
上
演
さ
れ
、
映
画
化
さ
れ
れ
ば
、
ア
カ
デ
ミ
ー
賞
に
も
輝
く
こ
と
に
な
る
。

今
は
亡
き
玉
野
井
芳
郎
教
授
に
従
う
と
、ギ
リ
シ
ャ
神
話
の
ピ
グ
マ
リ
オ
ン
で
、象
牙
の
彫
像
を
画
像
だ
と
す
れ
ば
、ア
フ
ロ
デ
ィ

テ
に
よ
っ
て
生
命
が
与
え
ら
れ
る
と
、
画
像
か
ら
操
作
像
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
二
〇
一
三
年
（
平
成
二
五
年
）
三
月

に
第
二
次
安
倍
内
閣
の
も
と
で
、
内
閣
総
理
大
臣
を
本
部
長
と
す
る
地
方
分
権
改
革
推
進
本
部
が
発
足
し
、
翌
四
月
に
は
地
方
分
権
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改
革
の
本
部
の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
、
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
が
設
け
ら
れ
た
。
そ
の
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
の
座
長
を
務

め
る
こ
と
に
な
っ
た
私
に
対
し
て
、
地
方
分
権
改
革
担
当
の
新
藤
義
孝
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
は
、
地
方
分
権
改
革
を
「
画
像
」
の

段
階
か
ら
、「
操
作
像
」
の
段
階
へ
進
め
る
べ
き
だ
と
主
張
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

新
藤
大
臣
が
地
方
分
権
改
革
を
「
画
像
」
の
段
階
か
ら
、「
操
作
像
」
の
段
階
へ
進
め
る
べ
き
だ
と
主
張
す
る
背
後
に
は
、
地
方

分
権
改
革
の
推
進
力
が
失
わ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
危
機
意
識
が
あ
る
。
つ
ま
り
、
地
方
分
権
改
革
を
推
進
す

べ
き
だ
と
い
う
国
民
的
情
熱
が
消
え
か
か
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
課
題
認
識
が
存
在
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

そ
れ
は
二
〇
年
に
も
わ
た
っ
て
、
地
方
分
権
に
か
か
わ
る
制
度
的
改
革
を
推
進
し
て
き
た
け
れ
ど
も
、
国
民
が
そ
の
成
果
を
実
感

し
て
い
な
い
点
に
起
因
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
新
藤
大
臣
は
指
摘
さ
れ
た
。
つ
ま
り
、
国
民
が
地
方
分
権
改
革
の
成
果
を
実
感

し
、
国
民
が
地
方
分
権
改
革
を
推
進
す
べ
き
だ
と
い
う
情
熱
を
燃
や
さ
な
い
限
り
、
地
方
分
権
改
革
を
進
め
る
こ
と
は
至
難
の
業
で

は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

と
は
い
え
、
新
藤
大
臣
は
地
方
分
権
改
革
の
推
進
に
、
激
し
い
熱
情
を
燃
え
た
ぎ
ら
せ
て
い
た
。
と
い
う
の
も
、
地
方
分
権
改
革

の
推
進
力
は
消
失
し
つ
つ
あ
る
け
れ
ど
も
、
地
方
分
権
改
革
を
推
進
す
る
歴
史
的
使
命
は
む
し
ろ
高
ま
っ
て
い
る
と
認
識
さ
れ
て
い

た
か
ら
で
あ
る
。

地
方
分
権
改
革
へ
の
消
え
か
か
り
つ
つ
あ
る
推
進
力
を
再
び
点
火
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
で
地
方
分
権
改
革
を
推
進
す
る
た
め
に

は
、
地
方
分
権
改
革
を
「
画
像
」
の
段
階
か
ら
、「
操
作
像
」
の
段
階
へ
と
進
め
る
必
要
が
あ
る
。
私
も
こ
う
し
た
新
藤
大
臣
の
構

想
に
賛
同
し
、
地
方
分
権
改
革
を
「
操
作
像
」
の
段
階
で
推
進
し
て
い
く
作
業
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
に
な
る
。

「
操
作
像
」
の
段
階
と
は
、
ギ
リ
シ
ャ
神
話
の
ピ
グ
マ
リ
オ
ン
の
如
く
に
、「
画
像
」
を
動
か
し
て
み
る
段
階
の
こ
と
で
あ
る
。
二
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〇
年
に
も
わ
た
っ
て
地
方
分
権
改
革
に
か
か
わ
る
制
度
的
改
革
を
進
め
て
き
た
以
上
、
少
な
く
と
も
一
定
の
成
果
は
あ
っ
た
は
ず
で

あ
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
民
の
地
方
分
権
改
革
へ
の
意
欲
は
沮
喪
し
て
い
る
。
そ
れ
は
地
方
分
権
改
革
の
成
果
が
活
用
さ

れ
て
い
な
い
た
め
に
、
地
方
分
権
改
革
の
メ
リ
ッ
ト
が
認
識
さ
れ
て
い
な
い
か
ら
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
の
地
方
分
権
改
革
の
成
果
を
活
用
し
て
、
そ
の
メ
リ
ッ
ト
を
享
受
す
る
段
階
に
到
達
し
た
の
で
は

な
い
か
と
い
う
認
識
が
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
生
じ
て
く
る
は
ず
で
あ
る
。
時
恰
も
一
九
九
三
年
（
平
成
五
年
）
の
「
地
方
分
権
改

革
の
推
進
に
関
す
る
決
議
」
が
衆
参
両
院
で
全
会
一
致
に
よ
っ
て
可
決
さ
れ
、
日
本
が
地
方
分
権
改
革
に
着
手
し
て
か
ら
、
奇
し
く

も
二
〇
年
の
歳
月
が
流
れ
た
。
二
〇
年
と
い
う
歳
月
は
、
人
間
で
い
え
ば
、
一
度
死
ん
で
再
び
生
ま
れ
変
わ
る
と
い
う
宗
教
観
念
に

結
び
つ
く
成
年
式
を
迎
え
る
こ
と
に
な
る
。

そ
こ
で
成
年
式
に
も
あ
た
る
二
〇
年
の
歳
月
の
流
れ
を
機
に
、
地
方
分
権
改
革
を
「
画
像
」
か
ら
「
操
作
像
」
と
い
う
問
題
関
心

を
抱
き
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
の
地
方
分
権
改
革
を
回
顧
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
で
の
地
方
分
権
改
革
を
模
索
し
よ
う
と
、
私
が
座
長

を
務
め
る
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
で
は
決
意
し
た
。
こ
う
し
て
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
は
二
〇
一
四
年
（
平
成
二
六
年
）

六
月
三
〇
日
、「
個
性
を
活
か
し
自
立
し
た
地
方
を
つ
く
る
～
地
方
分
権
改
革
の
総
括
と
展
望
～
」（
以
下
、「
総
括
と
展
望
」
と
略
す
）

を
ま
と
め
発
表
し
た
の
で
あ
る
。

二　

グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
ロ
ー
カ
ル
化

「
点
」
に
は
長
さ
も
面
積
も
な
い
。
た
だ
位
置
だ
け
を
示
し
て
い
る
。
物
事
に
は
必
ず
、
そ
の
物
事
を
そ
の
物
事
た
ら
し
め
る
「
点
」
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の
よ
う
な
も
の
が
存
在
す
る
。
物
事
に
は
妥
協
が
つ
き
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
妥
協
と
は
「
点
」
を
失
わ
な
い
限
り
に
お
い
て
実

施
す
る
も
の
で
あ
る
。「
点
」
を
失
う
よ
う
な
妥
協
は
、
も
は
や
妥
協
で
は
な
い
。「
点
」
を
見
失
え
ば
、
事
態
は
ダ
ッ
チ
ロ
ー
ル
現

象
を
起
こ
し
て
し
ま
う
。　

日
本
が
地
方
分
権
改
革
へ
と
舵
を
切
っ
た
の
は
、
一
九
九
三
年
（
平
成
五
年
）
の
「
地
方
分
権
の
推
進
に
関
す
る
決
議
」
に
も
と

づ
い
て
い
る
。
一
九
九
三
年
六
月
三
日
に
衆
議
院
で
、
同
年
六
月
四
日
に
参
議
院
で
議
決
さ
れ
た
。
こ
の
国
会
決
議
は
、
い
ず
れ
も

全
会
一
致
と
い
う
画
期
的
な
国
会
決
議
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

こ
の
全
会
一
致
と
い
う
国
会
決
議
に
こ
そ
、
地
方
分
権
改
革
の
「
点
」
が
高
ら
か
に
謳
わ
れ
て
い
る
。
こ
こ
に
そ
れ
を
示
す
と
次

下
の
よ
う
に
な
る
。

今
日
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
発
生
さ
せ
て
い
る
東
京
へ
の
一
極
集
中
を
排
除
し
て
、
国
土
の
均
衡
あ
る
発
展
を
図
る
と
と
も

に
、
国
民
が
待
望
す
る
ゆ
と
り
と
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
社
会
を
つ
く
り
上
げ
て
い
く
た
め
に
、
地
方
公
共
団
体
の
果
た
す
べ

き
役
割
に
国
民
の
強
い
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、
中
央
集
権
的
行
政
の
あ
り
方
を
問
い
直
し
、
地
方
分
権
の
よ
り
一
層
の
推

進
を
望
む
声
は
大
き
な
流
れ
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
国
民
の
期
待
に
応
え
、
国
と
地
方
と
の
役
割
を
見
直
し
、
国
か
ら

地
方
へ
の
権
限
移
譲
、
地
方
税
財
源
の
充
実
強
化
等
地
方
公
共
団
体
の
自
主
性
、
自
律
性
の
強
化
を
図
り
、
二
十
一
世
紀
に
向

け
た
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
地
方
自
治
を
確
立
す
る
こ
と
が
現
下
の
急
務
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
地
方
分
権
を
積
極
的
に
推
進

す
る
た
め
の
法
制
定
を
は
じ
め
、
抜
本
的
な
施
策
を
総
力
を
あ
げ
て
断
行
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

右
決
議
す
る
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こ
の
「
国
会
決
議
」
を
反
芻
す
れ
ば
、
地
方
分
権
改
革
の
追
求
す
る
「
点
」
と
し
て
の
目
的
が
、「
国
民
が
待
望
す
る
ゆ
と
り
と

豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
社
会
」
に
あ
る
こ
と
を
理
解
で
き
る
は
ず
で
あ
る
。「
国
会
決
議
」
を
受
け
て
、
翌
年
の
一
九
九
四
年
（
平

成
六
年
）
に
は
地
方
六
団
体
が
、「
地
方
分
権
の
推
進
に
関
す
る
意
見
書
」
を
提
出
し
て
い
る
。
こ
の
「
意
見
書
」
で
は
、「
経
済
成

長
が
所
得
水
準
の
向
上
を
も
た
ら
し
た
も
の
の
、
多
く
の
国
民
は
、
そ
れ
を
実
感
で
き
ず
、
真
の
豊
か
さ
を
求
め
よ
う
と
し
て
い
る
」

と
、「
ゆ
と
り
と
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
社
会
」
を
国
民
が
求
め
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
、「
成
長
優
先
の
政
策
か
ら
生
活
重
視
の
政

策
へ
の
転
換
」
を
唱
え
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
こ
の
「
意
見
書
」
は
「
生
活
重
視
と
な
れ
ば
、
生
活
に
身
近
な
地
方
公
共
団
体
の
果

す
役
割
へ
の
期
待
が
高
ま
る
の
は
当
然
」
で
あ
り
、
地
方
分
権
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
だ
と
主
張
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
地
方
分
権
改
革
の
「
点
」
を
求
め
て
省
察
す
る
と
、
日
本
国
民
が
地
方
分
権
を
推
進
す
る
こ
と
を
決
意
し
た
の
は
、

「
ゆ
と
り
と
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
社
会
」
を
築
く
た
め
で
あ
り
、
社
会
目
標
を
「
成
長
優
先
」
か
ら
「
生
活
重
視
」
へ
と
転
換
す

る
た
め
だ
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。
こ
う
し
た
地
方
分
権
改
革
の
「
点
」
を
見
失
う
と
、
地
方
分
権
改
革
は
ダ
ッ
チ
ロ
ー
ル
現
象
を
起

こ
し
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
地
方
分
権
改
革
の
潮
流
は
、
日
本
だ
け
に
見
い
出
せ
る
現
象
で
は
な
い
。
一
九
八
〇
年
代
か
ら
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を
中
心

と
す
る
先
進
諸
国
に
と
っ
て
、「
共
通
の
道
程
（com

m
on paths

）」
だ
と
い
っ
て
も
よ
い
。
こ
う
し
た
共
通
の
現
象
の
背
景
に
は
、

経
済
が
ボ
ー
ダ
レ
ス
化
し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
た
た
め
に
生
じ
た
「
国
民
国
家
の
黄
昏
」
と
い
う
現
象
の
存
在
す
る
こ
と
が
あ
る
。

石
油
シ
ョ
ッ
ク
が
生
じ
た
一
九
七
三
年
に
、
ブ
レ
ト
ン
ウ
ッ
ズ
体
制
の
も
と
に
お
け
る
固
定
為
替
相
場
制
が
最
終
的
に
崩
壊
し
、

変
動
為
替
相
場
制
へ
移
行
す
る
と
と
も
に
、
資
本
が
国
境
を
越
え
て
自
由
に
動
き
回
る
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
生
じ
る
。
し
か
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し
、
ア
メ
リ
カ
が
主
導
す
る
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
に
対
し
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
や
り
方
」

が
あ
る
と
し
て
、「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
社
会
モ
デ
ル
」
を
追
求
し
て
い
く
。

こ
う
し
た
動
き
は
一
九
八
五
年
の
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
地
方
自
治
憲
章
」
に
結
実
し
、
こ
の
「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
地
方
自
治
憲
章
」
が
国
際

的
に
地
方
分
権
改
革
の
う
ね
り
を
巻
き
起
こ
し
て
い
く
。
既
に
英
和
辞
典
に
「
グ
ロ
ー
カ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
（glocalization

）」
と
い

う
言
葉
が
登
場
し
て
い
る
よ
う
に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
に
対
応
す
る
た
め
に
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
ロ
ー
カ

ル
化
と
い
う
現
象
を
同
時
進
行
さ
せ
る
。
つ
ま
り
、
国
民
国
家
の
機
能
を
Ｅ
Ｕ
（
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
連
合
）
の
よ
う
な
国
民
国
家
を
越
え

る
超
国
民
国
家
と
、
地
方
自
治
体
と
い
う
よ
う
に
、
上
方
と
下
方
に
分
岐
さ
せ
て
い
く
。

こ
の
よ
う
に
国
民
国
家
の
機
能
が
上
方
と
下
方
に
分
岐
し
て
い
く
こ
と
は
、
第
二
次
大
戦
後
に
先
進
諸
国
が
挙
っ
て
目
指
し
た
福

祉
国
家
の
行
き
詰
ま
り
を
表
現
し
て
い
る
。
福
祉
国
家
と
は
市
場
の
外
側
で
現
金
を
給
付
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
国
民
生
活
を
保
障

す
る
所
得
再
分
配
国
家
だ
と
い
っ
て
よ
い
。
し
か
し
、
社
会
保
険
に
し
ろ
公
的
扶
助
に
し
ろ
現
金
給
付
は
、
国
家
が
中
央
集
権
的
に

実
施
す
る
し
か
な
い
。

と
い
う
の
も
、
地
方
自
治
体
は
国
家
と
相
違
し
て
、
国
境
を
管
理
し
な
い
入
退
自
由
な
オ
ー
プ
ン
・
シ
ス
テ
ム
の
政
府
だ
か
ら
で

あ
る
。
入
退
自
由
な
オ
ー
プ
ン
・
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
地
方
自
治
体
が
、
現
金
給
付
に
よ
る
所
得
再
分
配
を
実
施
す
る
こ
と
は
不
可

能
で
あ
る
。
現
金
給
付
を
手
厚
く
す
れ
ば
、
入
退
自
由
な
た
め
に
、
そ
の
地
方
自
治
体
は
貧
困
階
層
が
流
入
す
る
。
そ
う
な
る
と
、

地
方
自
治
体
は
富
裕
階
層
へ
の
課
税
を
強
化
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
富
裕
階
層
へ
の
課
税
を
重
く
す
れ
ば
、
富
裕
階

層
は
そ
の
地
方
自
治
体
か
ら
流
出
し
て
い
っ
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。

ボ
ー
ダ
レ
ス
化
あ
る
い
は
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
呼
ば
れ
る
経
済
現
象
が
生
じ
て
く
る
と
、
国
民
国
家
が
国
境
を
管
理
し
て
い
る
が
故
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に
可
能
だ
っ
た
現
金
給
付
に
よ
る
生
活
保
障
が
不
可
能
に
な
っ
て
く
る
。
つ
ま
り
、
福
祉
国
家
の
行
き
詰
ま
り
現
象
が
生
じ
る
。
そ

こ
で
現
金
給
付
に
よ
る
社
会
保
障
を
、
現
物
給
付
（
サ
ー
ビ
ス
給
付
）
に
よ
る
社
会
保
障
へ
と
シ
フ
ト
す
る
動
き
が
形
成
さ
れ
て
く

る
。既

に
述
べ
た
よ
う
に
、
国
境
を
管
理
し
な
い
地
方
自
治
体
で
は
、
現
金
給
付
に
よ
る
生
活
保
障
は
不
可
能
で
あ
る
。
し
か
し
、
現

物
給
付
に
よ
る
生
活
保
障
な
ら
ば
可
能
で
あ
る
。
と
い
う
よ
り
も
、
福
祉
、
医
療
、
教
育
と
い
う
対
人
社
会
サ
ー
ビ
ス
に
よ
る
社
会

保
障
は
、
中
央
政
府
に
は
不
可
能
で
あ
る
。
と
い
う
の
も
、
現
物
給
付
を
中
央
政
府
が
実
施
し
よ
う
と
す
れ
ば
、
地
域
社
会
で
の
生

活
実
態
に
応
じ
て
、
地
域
社
会
ご
と
に
出
先
機
関
を
設
置
せ
ざ
る
を
え
な
い
た
め
、
地
方
自
治
体
が
担
う
こ
と
と
同
じ
結
果
に
な
る

か
ら
で
あ
る
。

日
本
で
も
一
九
八
一
年
に
設
置
さ
れ
た
第
二
次
臨
調
が
、
地
方
分
権
を
打
ち
出
す
。
し
か
し
、
そ
れ
は
国
の
財
政
再
建
の
た
め
に
、

口
実
と
し
て
利
用
さ
れ
た
地
方
分
権
に
過
ぎ
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
国
庫
補
助
負
担
金
の
補
助
率
が
、
大
幅
に
引
き
下
げ
ら
れ
て
い

く
。
し
か
し
、
負
担
を
地
方
財
政
に
転
換
す
る
と
す
れ
ば
、
地
方
自
治
体
の
行
政
効
率
を
高
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
一
九

八
〇
年
代
に
は
、
合
併
論
や
道
州
制
論
と
い
う
受
け
皿
論
が
盛
ん
に
議
論
さ
れ
て
い
く
。
こ
う
し
た
一
九
八
〇
年
代
の
地
方
分
権
の

動
き
は
、
む
し
ろ
中
央
集
権
強
化
の
シ
ナ
リ
オ
だ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
。

も
っ
と
も
、
日
本
で
も
一
九
九
〇
年
代
に
設
置
さ
れ
た
第
三
次
行
革
審
の
「
豊
か
な
く
ら
し
部
会
」
が
、「
国
民
生
活
重
視
と
国

際
化
対
応
」
と
し
て
地
方
分
権
を
打
ち
出
す
。
こ
う
し
た
分
権
へ
の
胎
動
は
、
一
九
八
九
年
に
「
ゴ
ー
ル
ド
・
プ
ラ
ン
」
が
、
一
九

九
四
年
に
は
「
エ
ン
ゼ
ル
・
プ
ラ
ン
」
が
作
成
さ
れ
た
こ
と
に
対
応
し
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。
と
い
う
の
も
、「
ゴ
ー
ル
ド
・
プ

ラ
ン
」
に
せ
よ
、「
エ
ン
ゼ
ル
・
プ
ラ
ン
」
に
せ
よ
、
現
金
給
付
の
社
会
保
障
か
ら
現
物
給
付
に
よ
る
社
会
保
障
へ
の
シ
フ
ト
を
意
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味
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

こ
う
し
た
現
金
給
付
か
ら
現
物
給
付
へ
の
社
会
保
障
の
シ
フ
ト
を
背
景
に
日
本
で
も
地
方
分
権
改
革
へ
の
胎
動
が
生
じ
る
。
そ
う

し
た
動
き
が
一
九
九
三
年
の
国
会
に
よ
る
「
地
方
分
権
改
革
の
推
進
に
関
す
る
決
議
」
に
結
実
す
る
の
で
あ
る
。

三　

地
方
分
権
改
革
の
総
括

「
国
会
決
議
」
を
開
演
の
ベ
ル
と
す
る
地
方
分
権
改
革
は
、
一
九
九
五
年
（
平
成
七
年
）
の
「
地
方
分
権
推
進
法
」
の
成
立
を
も
っ

て
開
幕
す
る
。
こ
の
「
地
方
分
権
推
進
法
」
に
も
と
づ
い
て
諸
井
虔
委
員
長
の
も
と
に
、
地
方
分
権
推
進
委
員
会
が
組
織
さ
れ
、
活

動
を
開
始
す
る
。

そ
れ
以
降
の
地
方
分
権
改
革
は
、
大
き
く
第
一
次
地
方
分
権
改
革
と
、
第
二
次
分
権
改
革
に
分
類
さ
れ
て
い
る
。
先
述
し
た
地
方

分
権
改
革
有
識
者
会
議
で
も
、
こ
の
第
一
次
地
方
分
権
改
革
と
第
二
次
地
方
分
権
改
革
と
い
う
分
類
方
法
を
採
用
し
て
い
る
。

第
一
次
分
権
改
革
と
は
、
一
九
九
三
年
（
平
成
五
年
）
の
「
地
方
分
権
の
推
進
に
関
す
る
決
議
」
か
ら
、
一
九
九
九
年
（
平
成
一

一
年
）
の
「
地
方
分
権
一
括
法
」
の
成
立
ま
で
の
地
方
分
権
改
革
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
諸
井
虔
委
員
長
の
も
と
で
の
地
方
分
権

推
進
委
員
会
に
よ
る
地
方
分
権
改
革
だ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
。

地
方
分
権
推
進
委
員
会
は
一
九
九
六
年
（
平
成
八
年
）
に
「
中
間
報
告
」
を
公
表
し
た
後
に
、
第
一
次
か
ら
第
五
次
に
わ
た
る
勧

告
を
発
表
し
た
。
こ
う
し
た
勧
告
を
実
現
す
べ
く
、
一
九
九
八
年
（
平
成
一
〇
年
）
に
地
方
分
権
推
進
計
画
が
閣
議
決
定
さ
れ
る
。

こ
の
閣
議
決
定
を
現
実
化
す
る
た
め
、
四
七
五
本
の
法
律
を
一
括
改
正
す
る
「
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
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等
に
関
す
る
法
律
」、
つ
ま
り
「
地
方
分
権
一
括
法
」
が
一
九
九
九
年
（
平
成
一
一
年
）
に
成
立
し
た
の
で
あ
る
。

地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
の
「
総
括
と
展
望
」
で
は
、
こ
の
第
一
次
地
方
分
権
改
革
の
歴
史
的
意
義
を
、「
地
方
分
権
改
革
の

理
念
構
築
」
に
あ
る
と
高
く
評
価
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、「
国
と
地
方
の
関
係
を
上
下
・
主
従
の
関
係
か
ら
対
等
・
協
力
の
関
係
に

変
え
、
地
方
分
権
型
行
政
シ
ス
テ
ム
（
住
民
主
導
の
個
性
的
で
総
合
的
な
行
政
シ
ス
テ
ム
）
を
確
立
す
る
」
と
い
う
理
念
を
構
築
し

て
、
地
方
分
権
改
革
の
道
筋
を
第
一
次
地
方
分
権
改
革
は
示
し
た
の
で
あ
る
。

し
か
も
、
こ
う
し
た
改
革
理
念
に
も
と
づ
い
て
、
第
一
次
地
方
分
権
改
革
で
は
、「
明
治
時
代
に
淵
源
を
有
す
る
機
関
委
任
事
務

制
度
を
廃
止
し
、
国
の
関
与
の
見
直
し
な
ど
に
よ
り
国
と
地
方
と
の
関
係
の
基
本
ル
ー
ル
を
確
立
し
た
」
と
評
価
で
き
る
。
つ
ま
り
、

「
機
関
委
任
事
務
制
度
の
廃
止
」
と
「
国
の
関
与
の
基
本
ル
ー
ル
の
確
立
」
に
よ
っ
て
、「
地
方
全
体
に
共
通
の
基
盤
制
度
の
確
立
」

を
実
現
し
た
の
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
第
一
次
地
方
分
権
改
革
が
残
し
た
課
題
も
多
い
と
評
価
で
き
る
。
と
い
う
よ
り
も
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
そ

れ
自
体
が
、
第
一
次
地
方
分
権
改
革
を
主
導
し
た
西
尾
勝
東
京
大
学
名
誉
教
授
の
言
葉
で
表
現
す
れ
ば
、
第
一
次
地
方
分
権
改
革
を

「
未
完
の
改
革
」
と
自
己
評
価
し
て
い
た
。
つ
ま
り
、「
最
終
報
告
」
は
「
今
次
の
分
権
改
革
は
第
一
次
分
権
改
革
と
呼
ぶ
べ
き
も
の

で
あ
っ
て
、
分
権
改
革
を
完
遂
す
る
た
め
に
は
、
こ
れ
に
続
い
て
第
二
次
、
第
三
次
の
分
権
改
革
を
断
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
指
摘
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
「
未
完
の
改
革
」
と
い
う
視
座
か
ら
「
最
終
報
告
」
は
、
残
さ
れ
た
課
題
を
、（
一
）
地
方
財
政
秩
序
の
再
構
築
、（
二
）

地
方
公
共
団
体
の
事
務
に
対
す
る
法
令
に
よ
る
義
務
付
け
・
枠
付
け
等
の
緩
和
、（
三
）
地
方
分
権
や
市
町
村
の
合
併
の
推
進
を
踏

ま
え
た
新
た
な
地
方
自
治
の
仕
組
み
に
関
す
る
検
討
、（
四
）
事
務
事
業
の
移
譲
、（
五
）
制
度
規
制
の
緩
和
と
住
民
自
活
の
拡
充
方
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策
、（
六
）「
地
方
自
治
の
本
旨
」
の
具
体
化
、
の
六
点
に
整
理
し
て
い
る
。

こ
の
残
さ
れ
た
課
題
の
う
ち
、
財
政
構
造
を
分
権
型
に
改
め
る
「
地
方
財
政
秩
序
の
再
構
築
」
は
、
地
方
分
権
改
革
推
進
会
議
の

も
と
で
、
二
〇
〇
四
年
（
平
成
一
六
年
）
か
ら
二
〇
〇
六
年
（
平
成
一
八
年
）
に
か
け
て
、「
三
位
一
体
改
革
」
と
し
て
実
現
し
た
。

し
か
し
、「
三
位
一
体
改
革
」
は
税
源
移
譲
が
約
三
兆
円
実
現
す
る
も
の
の
、
国
庫
補
助
負
担
金
改
革
が
約
四
・
七
兆
円
実
施
さ
れ

る
と
と
も
に
、
地
方
交
付
税
が
約
五
・
一
兆
円
削
減
さ
れ
て
し
ま
う
。
つ
ま
り
、
地
方
自
治
体
に
と
っ
て
使
途
の
自
由
な
一
般
財
源

が
大
幅
に
削
減
さ
れ
、
地
方
分
権
改
革
の
「
点
」
を
見
誤
っ
た
と
し
か
い
い
よ
う
が
な
い
改
革
が
実
行
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

と
は
い
え
、「
未
完
の
改
革
」
と
し
て
の
地
方
分
権
改
革
を
再
稼
働
す
べ
く
、
地
方
自
治
体
は
二
〇
〇
六
年
（
平
成
一
八
年
）
に
、

国
会
と
内
閣
に
「
地
方
分
権
の
推
進
に
関
す
る
意
見
書
」
を
提
出
す
る
。
こ
う
し
た
動
き
を
受
け
て
、
二
〇
〇
六
年
（
平
成
一
八
年
）

に
「
地
方
分
権
改
革
推
進
法
」
が
成
立
し
、
第
二
次
地
方
分
権
改
革
が
ス
タ
ー
ト
し
た
の
で
あ
る
。「
地
方
分
権
改
革
推
進
法
」
に

も
と
づ
い
て
発
足
し
た
「
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
」（
丹
羽
宇
一
郎
委
員
長
）
は
、
二
〇
〇
八
年
（
平
成
二
〇
年
）
に
第
一
次

勧
告
と
第
二
次
勧
告
を
、
二
〇
〇
九
年
（
平
成
二
一
年
）
に
第
三
次
勧
告
と
第
四
次
勧
告
を
公
表
す
る
。
こ
う
し
た
勧
告
を
受
け
て
、

二
〇
一
一
年
（
平
成
二
三
年
）
に
「
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備

に
関
す
る
法
律
」
つ
ま
り
「
第
一
次
一
括
法
」
が
、
さ
ら
に
同
年
に
「
第
二
次
一
括
法
」
が
成
立
す
る
。
続
い
て
二
〇
一
三
年
（
平

成
二
五
年
）
に
「
第
三
次
一
括
法
」
が
、
二
〇
一
四
年
（
平
成
二
六
年
）
に
は
「
第
四
次
一
括
法
」
が
日
の
目
を
見
る
こ
と
に
な
る
。

も
っ
と
も
、
既
に
述
べ
た
よ
う
に
、
地
方
分
権
を
推
進
す
る
体
制
が
、
二
〇
一
三
年
（
平
成
二
五
年
）
に
内
閣
総
理
大
臣
を
本
部

長
と
す
る
地
方
分
権
改
革
推
進
本
部
と
、
私
を
座
長
と
す
る
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
と
に
再
編
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、

「
第
三
次
一
括
法
」
と
「
第
四
次
一
括
法
」
は
、
新
し
い
体
制
の
も
と
で
引
き
継
が
れ
て
実
現
し
た
こ
と
に
な
る
。
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第
二
次
地
方
分
権
改
革
を
評
価
す
れ
ば
、
第
一
次
地
方
分
権
改
革
で
充
分
に
踏
み
込
む
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
具
体
的
な
規
制
緩

和
、
つ
ま
り
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
や
、
権
限
移
譲
に
か
か
わ
る
改
革
を
積
み
重
ね
た
と
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
も
、

第
二
次
地
方
分
権
改
革
の
成
果
と
し
て
、
強
調
し
て
お
く
必
要
の
あ
る
点
は
、
国
と
地
方
自
治
体
と
の
協
議
の
場
が
、
二
〇
一
一
年

（
平
成
二
三
年
）
の
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
関
す
る
法
律
」
に
よ
っ
て
法
制
化
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
な
第
一
次
と
第
二
次
に
わ
た
る
地
方
分
権
改
革
を
総
括
し
て
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
は
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
に

お
け
る
地
方
分
権
改
革
の
方
向
性
を
導
き
出
そ
う
と
し
た
。
私
自
身
が
地
方
分
権
改
革
の
「
点
」
を
省
察
し
て
み
て
も
、
約
束
の
地

と
し
て
の
「
ゆ
と
り
と
豊
か
さ
を
実
現
で
き
る
社
会
」
に
近
づ
い
て
い
る
と
い
う
期
待
を
、
国
民
が
抱
け
て
い
る
か
と
い
え
ば
、
逆

方
向
に
向
か
っ
て
い
る
と
い
う
失
望
に
陥
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
危
惧
す
ら
生
ま
れ
て
し
ま
う
。　

そ
う
し
た
危
惧
を
裏
打
ち
す
る
よ
う
に
、
国
民
の
地
方
分
権
改
革
を
推
進
し
よ
う
と
す
る
情
熱
は
、
弱
ま
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
指

摘
も
首
肯
で
き
る
。
と
は
い
え
、
こ
の
二
〇
年
間
の
二
次
に
わ
た
る
地
方
分
権
改
革
で
、「
地
方
分
権
改
革
の
理
念
を
構
築
」
し
、「
地

方
全
体
に
共
通
の
基
盤
制
度
の
確
立
」
を
し
た
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
方
分
権
改
革
の
成
果
が
実
感
で

き
な
い
の
は
、
改
革
の
効
果
が
活
用
で
き
て
い
な
い
か
ら
で
は
な
い
か
と
考
え
た
の
で
あ
る
。

そ
れ
故
に
既
に
述
べ
た
よ
う
に
、
地
方
分
権
改
革
を
「
画
像
」
の
段
階
か
ら
「
操
作
像
」
の
段
階
へ
と
舵
を
切
り
換
え
た
と
い
っ

て
よ
い
。
そ
れ
は
地
方
分
権
改
革
の
理
念
に
立
ち
返
る
と
、「
国
と
地
方
の
関
係
を
上
下
・
主
従
の
関
係
か
ら
対
等
・
協
力
の
関
係

に
変
え
」
る
改
革
は
進
展
し
た
と
し
て
も
、「
住
民
主
導
の
個
性
的
で
総
合
的
な
行
政
シ
ス
テ
ム
」
と
し
て
の
「
地
方
分
権
型
行
政

シ
ス
テ
ム
」
を
形
成
す
る
こ
と
が
進
ん
で
い
な
い
と
言
い
換
え
て
も
よ
い
。
つ
ま
り
、
こ
れ
ま
で
の
第
一
次
と
第
二
次
の
地
方
分
権

改
革
で
は
、「
地
方
公
共
団
体
の
法
的
な
自
主
自
立
性
を
拡
大
」
し
、
団
体
自
治
の
拡
大
は
進
展
し
た
も
の
の
、「
住
民
自
治
の
拡
充
」
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と
い
う
点
で
は
、
踏
み
込
み
不
足
だ
っ
た
と
総
括
し
た
の
で
あ
る
。

四　

歴
史
の
「
峠
」
を
越
え
る
た
め
に

地
方
分
権
改
革
が
行
き
詰
っ
て
い
て
も
な
お
、
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
地
方
分
権
改
革
が
未
来
と
生
活
を
決
定
す
る

権
限
を
、
国
民
一
人
ひ
と
り
の
手
に
移
譲
し
て
い
く
こ
と
だ
か
ら
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
地
域
社
会
で
営
ま
れ
て
い
る
多
様
な
人
間

生
活
に
合
わ
せ
て
、
地
域
社
会
で
の
共
同
の
困
難
を
解
消
す
る
た
め
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
、
地
域
社
会
の
構
成
員
が
自
己
決
定
で
き

て
こ
そ
、「
ゆ
と
り
と
豊
か
さ
」
が
実
感
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
は
地
方
分
権
改
革
を
な
お
推
進
す
る
と
す
れ
ば
、「
団
体
自
治
」
の
段
階
か
ら
「
住
民
自
治
」
の
段

階
へ
と
歩
み
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
も
、「
住
民
自
治
」
を
活
性
化
す
る
ポ
イ
ン
ト
は
、
手
の
届
く
身
近
な
公
共
空
間

を
形
成
す
る
こ
と
に
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

「
画
像
」
か
ら
「
操
作
像
」
へ
、「
団
体
自
治
」
か
ら
「
住
民
自
治
」
へ
と
い
う
新
し
い
ス
テ
ー
ジ
で
の
地
方
分
権
改
革
の
ミ
ッ
シ
ョ

ン
は
、「
個
性
を
活
か
し
自
立
し
た
地
方
を
つ
く
る
」
こ
と
に
あ
る
と
、
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
は
位
置
づ
け
た
。
そ
の
上
で
、

ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
追
求
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
住
民
が
実
感
で
き
る
豊
か
さ
は
、
次
の
三
つ
の
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
か
ら
導
き
出
さ
れ
る
と
し

て
い
る
。

こ
の
三
つ
の
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
と
は
、「
行
政
の
質
と
効
率
を
上
げ
る
」、「
ま
ち
の
特
色
・
独
自
性
を
活
か
す
」、「
地
域
ぐ
る
み
で
協

働
す
る
」
の
三
つ
で
あ
る
。
い
ず
れ
も
「
住
民
自
治
」
の
活
性
化
と
密
接
に
結
び
つ
い
て
い
る
。
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「
行
政
の
質
と
効
率
を
上
げ
る
」
で
は
、
単
な
る
効
率
性
で
は
な
く
、
質
の
向
上
を
重
視
し
て
い
る
点
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
は
、
地
域
社
会
の
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
、
合
致
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
高
ま
る
。
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
致
し
て
、
公
共

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
か
否
か
は
、「
住
民
自
治
」
が
活
性
化
し
て
い
る
か
否
か
に
よ
っ
て
、
決
定
さ
れ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も

な
い
。

も
ち
ろ
ん
、「
住
民
自
治
」
が
活
性
化
す
れ
ば
、「
ま
ち
の
特
色
・
独
自
性
を
活
か
す
」
こ
と
は
実
現
す
る
。
し
か
も
、「
住
民
自
治
」

は
選
挙
の
度
ご
と
に
、
選
挙
権
を
行
使
す
る
だ
け
で
は
活
性
化
し
な
い
。
住
民
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
市
民
組
織
、
企
業
、
教
育
機
関
、

関
係
団
体
な
ど
の
多
様
性
に
富
ん
だ
主
体
に
よ
る
参
加
民
主
主
義
が
活
性
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

し
か
も
、
プ
ロ
セ
ス
は
必
ず
結
果
に
含
ま
れ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。「
画
像
」
の
段
階
つ
ま
り
「
団
体
自
治
」
の
段
階

の
地
方
分
権
改
革
で
は
、
時
限
付
き
の
委
員
会
方
式
に
よ
っ
て
、
集
中
的
に
取
り
組
む
国
の
主
導
の
上
か
ら
の
改
革
プ
ロ
セ
ス
が
有

効
で
あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、「
操
作
像
」
の
段
階
つ
ま
り
「
住
民
自
治
」
の
段
階
の
地
方
分
権
改
革
の
プ
ロ
セ
ス
は
、

大
地
か
ら
泉
が
湧
き
出
る
よ
う
に
、
地
方
自
治
体
が
主
導
す
る
下
か
ら
の
改
革
プ
ロ
セ
ス
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
こ
で
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
は
下
か
ら
の
改
革
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
、「
提
案
募
集
方
式
」
を
提
起
し
た
。「
提
案
募
集
方
式
」

と
は
地
方
自
治
体
か
ら
、
全
国
的
な
制
度
改
正
の
提
案
を
、
募
る
方
式
で
あ
る
。
地
方
自
治
体
か
ら
の
提
案
を
受
け
る
と
、
内
閣
府

が
受
け
付
け
た
提
案
の
実
現
に
向
け
て
、
関
係
す
る
府
省
と
調
整
す
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
も
、
重
要
と
思
わ
れ
る
提
案
に
つ
い
て

は
、
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
で
集
中
的
に
審
議
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
て
地
方
自
治
体
か
ら
の
提
案
へ
の
対
応
方

針
を
ま
と
め
、
地
方
分
権
改
革
推
進
本
部
さ
ら
に
は
閣
議
決
定
を
経
て
、
所
要
の
法
律
案
を
国
会
に
提
出
す
る
と
い
う
手
続
き
が
進

め
ら
れ
る
。
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「
提
案
募
集
方
式
」
と
と
も
に
、
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
は
「
手
挙
げ
方
式
」
の
導
入
を
提
起
し
た
。「
手
挙
げ
方
式
」
は
地

方
自
治
体
の
発
意
に
も
と
づ
い
て
、
全
国
一
律
に
権
限
移
譲
を
す
る
の
で
は
な
く
、
選
択
的
に
権
限
を
移
譲
す
る
と
い
う
方
式
で
あ

る
。
も
ち
ろ
ん
、「
手
挙
げ
方
式
」
は
地
域
社
会
の
多
様
性
を
重
視
し
、「
個
性
を
活
か
し
自
立
し
た
地
方
を
つ
く
る
」
た
め
で
あ
る
。

新
し
い
ス
テ
ー
ジ
で
の
地
方
分
権
改
革
を
進
め
る
下
か
ら
の
改
革
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
「
提
案
募
集
方
式
」
は
「
住
民
自
治
」
を
活

性
化
さ
せ
る
こ
と
と
、
有
機
的
に
結
び
つ
い
て
い
る
。「
提
案
募
集
方
式
」
を
有
効
に
機
能
さ
せ
る
た
め
に
は
、
住
民
が
積
極
的
に

声
を
あ
げ
る
必
要
が
あ
る
。
つ
ま
り
、「
住
民
自
治
」
が
活
性
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、「
提
案
募
集
方
式
」
で
は
住
民
が
声
を
あ
げ
れ
ば
、
そ
れ
が
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
致
し
た
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と

結
び
つ
く
。
つ
ま
り
、
質
の
高
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

そ
れ
に
よ
っ
て
地
域
住
民
は
、
豊
か
さ
と
幸
福
を
実
感
す
る
。
住
民
が
声
を
あ
げ
る
と
、
豊
か
さ
と
幸
福
を
実
感
で
き
る
の
で
あ

れ
ば
、
住
民
は
ま
す
ま
す
地
域
社
会
で
解
決
す
べ
き
共
同
の
困
難
に
関
心
を
も
つ
。
し
か
も
、
そ
の
解
決
に
取
り
組
も
う
と
す
る
。

つ
ま
り
、「
住
民
自
治
」
が
活
性
化
し
、
地
方
分
権
改
革
に
お
け
る
「
改
革
の
好
循
環
」
が
形
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

誰
も
が
認
識
し
て
い
る
よ
う
に
、
現
在
で
は
人
間
の
歴
史
が
方
向
性
を
喪
失
し
、
混
乱
を
深
め
て
い
る
。
も
し
も
、
未
来
は
誰
に

も
わ
か
ら
な
い
と
い
う
事
実
と
、
ど
ん
な
人
間
に
も
掛
け
替
え
の
な
い
能
力
が
あ
る
と
い
う
事
実
を
、
真
理
だ
と
認
め
る
の
で
あ
れ

ば
、
未
来
へ
の
意
思
決
定
は
、
す
べ
て
の
社
会
の
構
成
員
が
、
掛
け
替
え
の
な
い
能
力
を
発
揮
し
て
共
同
意
思
決
定
を
し
た
ほ
う
が

誤
り
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
い
う
言
葉
が
流
行
し
て
い
る
よ
う
に
、
国
民
は
政
治
を
観
客
と
し
て
楽
し
む
傾
向
が

あ
る
。
そ
う
し
た
「
観
客
社
会
」
か
ら
、
社
会
の
共
同
の
困
難
の
問
題
解
決
者
と
し
て
自
発
的
に
行
動
す
る
「
参
加
社
会
」
へ
と
転
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換
し
な
け
れ
ば
、
新
し
い
ス
テ
ー
ジ
で
人
間
の
歴
史
は
混
乱
し
、
新
し
き
時
代
は
形
成
で
き
な
い
。
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
地
方
分
権

改
革
を
推
進
す
る
歴
史
的
意
義
が
容
易
に
理
解
で
き
る
は
ず
で
あ
る
。

新
し
い
ス
テ
ー
ジ
で
「
個
性
を
活
か
し
自
立
し
た
地
方
を
つ
く
る
」
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
一
つ
一
つ
の
地
域
社
会
が
岩
の
よ
う
な

存
在
と
な
る
。
砂
の
上
に
家
を
築
け
ば
、
雨
降
り
風
吹
け
ば
家
は
崩
れ
落
ち
て
し
ま
う
。
と
こ
ろ
が
、
岩
の
上
に
家
を
築
け
ば
、
雨

降
り
風
吹
こ
う
と
も
崩
れ
る
こ
と
は
な
い
。

人
間
の
歴
史
が
混
乱
し
て
い
る
現
在
で
は
、
世
界
か
ら
い
つ
何
時
、
荒
波
が
押
し
寄
せ
て
く
る
か
わ
か
ら
な
い
。
国
民
の
家
た
る

国
家
を
、
砂
の
よ
う
に
な
っ
た
地
域
社
会
の
上
に
築
け
ば
、
国
家
は
簡
単
に
崩
れ
て
し
ま
う
。
国
民
の
家
は
岩
の
よ
う
に
な
っ
た
地

域
社
会
の
上
に
、
築
か
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

（
東
京
大
学
名
誉
教
授
・
日
本
社
会
事
業
大
学
学
長
）
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