
地
方
税
の
管
轄
権
と
地
域
間
調
整

中　

里　
　
　

実

は　

じ　

め　

に

租
税
制
度
の
法
的
な
研
究
に
お
い
て
は
、
経
済
取
引
や
執
行
状
況
に
関
す
る
実
態
の
把
握
が
き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。
特
に
、
真

理
は
細
部
に
宿
り
、
断
片
が
全
体
を
物
語
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
現
実
世
界
に
お
い
て
、
地
方
自
治
に
つ
い
て
考
え
る
場
合
に
も
、

単
に
地
方
自
治
の
本
旨
と
い
う
憲
法
上
の
理
念
の
み
を
強
調
す
れ
ば
よ
い
と
い
う
わ
け
で
は
決
し
て
な
い
。
あ
く
ま
で
も
現
実
を
前

提
と
し
た
不
断
の
改
革
の
努
力
が
必
要
で
あ
る
。

さ
て
、
政
府
税
制
調
査
会
に
お
い
て
は
、
こ
こ
数
年
間
、
経
済
社
会
の
変
化
を
踏
ま
え
た
税
制
の
あ
り
方
に
関
す
る
議
論
の
中
で
、

働
き
方
等
の
変
化
に
関
す
る
現
状
把
握
を
前
提
と
し
て
、
例
え
ば
、
子
育
て
世
代
の
窮
状
を
救
済
す
る
た
め
の
所
得
税
改
革
等
に
つ

い
て
集
中
的
に
議
論
を
続
け
て
き
た
。
し
か
し
、
現
代
の
日
本
に
お
け
る
経
済
社
会
の
変
化
の
中
に
は
、
個
人
の
働
き
方
等
の
変
化

だ
け
で
は
な
く
、
地
方
の
窮
乏
と
い
う
深
刻
な
問
題
が
含
ま
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
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の
点
に
関
す
る
議
論
は
ま
だ
本
格
的
に
は
な
さ
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
な
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
そ
こ
で
、
以
下
に
お
い
て
は
、
こ

の
点
に
関
し
て
、
現
実
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
少
し
考
え
て
み
た
い
。

一　

国
と
地
方
、
地
方
と
地
方

日
本
は
連
邦
国
家
で
は
な
い
が
、
憲
法
上
、
地
方
自
治
が
保
障
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
点
こ
そ
が
、
地
方
税
制
度
に
つ
い
て
考
え
て

い
く
際
の
何
よ
り
の
出
発
点
で
あ
ろ
う
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
、
単
一
国
家
に
お
い
て
憲
法
上
保
障
さ
れ
た
地
方
自
治
に
ふ
さ
わ
し

い
か
た
ち
で
、
地
方
税
制
度
の
在
り
方
を
考
え
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
。

そ
の
場
合
に
重
要
な
の
は
、
個
別
の
制
度
ご
と
に
、
地
方
と
国
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
か
と

い
う
点
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
租
税
制
度
に
関
し
て
も
、
地
方
の
自
主
性
に
委
ね
る
べ
き
部
分
と
、
国
家
レ
ベ
ル
の
対
応
が
必
要
な

部
分
と
の
合
理
的
な
分
離
を
意
識
し
な
が
ら
、
し
か
も
両
者
の
統
合
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
そ
の
よ
う
に
考
え
た
際
に
、
日
本
に
お
い
て
重
要
と
思
わ
れ
る
の
は
、（
し
ば
し
ば
強
調
さ
れ
る
）
国
と
地
方
の
間
の
対

立
以
上
に
、
地
方
団
体
と
地
方
団
体
の
間
の
対
立
関
係
な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
点
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
特
に
、
東
京
都
と

そ
の
他
の
地
方
団
体
の
間
の
対
立
関
係
は
、
か
な
り
深
刻
な
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
問
題
は
、
国
か
ら
地
方

に
税
収
を
移
す
こ
と
に
よ
っ
て
は
十
分
に
解
決
す
る
こ
と
の
で
き
な
い
性
質
の
も
の
で
あ
る
点
に
解
決
の
難
し
さ
が
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
に
述
べ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
そ
こ
か
ら
、
必
ず
し
も
理
論
的
に
す
っ
き
り
と
割
り
切
れ
る
か
た
ち
の
提
言

が
常
に
簡
単
に
出
て
く
る
と
は
限
ら
な
い
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
右
の
よ
う
な
問
題
意
識
を
も
っ
て
現
実
の
問
題
を
考
え
て
い
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か
な
け
れ
ば
、
そ
れ
な
り
の
ア
ド
・
ホ
ッ
ク
な
提
案
さ
え
も
不
可
能
か
も
し
れ
な
い
の
で
あ
る
。

二　

地
方
団
体
の
課
税
管
轄
権

憲
法
上
、
地
方
団
体
に
は
課
税
自
主
権
が
認
め
ら
れ
て
い
る
結
果
と
し
て
、
法
的
に
見
た
場
合
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
方
団
体
の
課

税
権
に
は
地
域
的
限
界
、
す
な
わ
ち
、
管
轄
権
が
あ
り
、
ま
た
そ
の
結
果
と
し
て
、
そ
の
地
方
団
体
の
課
税
管
轄
権
相
互
間
の
衝
突

が
生
ず
る
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
あ
ま
り
意
識
さ
れ
て
い
な
い
し
、
議
論
も
少
な
い
の
で

は
な
か
ろ
う
か
。

実
際
の
と
こ
ろ
、
管
轄
権
の
衝
突
が
そ
も
そ
も
お
こ
ら
な
い
よ
う
に
、
か
な
り
詳
し
く
地
方
税
法
が
定
め
を
お
い
て
い
る
の
で
、

地
方
団
体
間
の
課
税
管
轄
権
の
衝
突
に
つ
い
て
は
、
国
際
課
税
に
お
け
る
場
合
と
比
べ
る
と
、
あ
ま
り
明
確
に
意
識
さ
れ
て
い
な
い

の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
国
家
間
で
は
基
本
的
に
二
国
間
の
租
税
条
約
で
課
税
権
衝
突
の
調
整
を
行
っ
て
い
る
の

で
、
そ
の
問
題
に
関
す
る
議
論
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
の
に
対
し
、
地
方
団
体
の
間
で
は
、
相
互
間
の
協
定
で
特
別
な
取
り
決
め

を
す
る
こ
と
な
く
、
国
の
法
律
で
課
税
権
の
衝
突
の
調
整
を
行
っ
て
い
る
の
で
、
地
方
団
体
の
課
税
管
轄
権
の
衝
突
と
調
整
と
い
う

問
題
意
識
そ
の
も
の
が
生
じ
に
く
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

し
た
が
っ
て
、
実
際
に
は
、
地
方
税
に
関
し
て
、
こ
の
問
題
は
、
法
的
な
管
轄
権
の
衝
突
の
問
題
と
し
て
と
い
う
よ
り
も
、
税
収

の
配
分
の
問
題
と
し
て
議
論
さ
れ
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
最
近
に
お
い
て
、
こ
の
よ
う
な
地
方
団
体
間
の
税
収
の
配
分
（
す

な
わ
ち
、
突
き
詰
め
れ
ば
、
課
税
管
轄
権
の
調
整
）
の
問
題
が
具
体
的
な
も
の
と
し
て
検
討
さ
れ
た
事
例
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
以

（
１
）

（
2
）
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下
の
よ
う
な
も
の
が
あ
げ
ら
れ
る
。

そ
の
第
一
は
、
地
方
消
費
税
に
お
け
る
税
収
の
配
分
基
準
の
変
更
を
め
ぐ
る
議
論
で
あ
る
。

そ
の
第
二
は
、
地
方
法
人
税
の
課
税
の
在
り
方
を
め
ぐ
る
議
論
で
あ
る
。

そ
の
第
三
は
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
め
ぐ
る
、
東
京
等
か
ら
他
の
地
方
団
体
へ
の
税
収
の
移
転
を
め
ぐ
る
議
論
で
あ
る
。

こ
れ
ら
は
、
す
べ
て
、
豊
か
な
東
京
等
の
税
収
を
貧
し
い
地
方
に
ど
の
よ
う
に
移
転
す
る
か
と
い
う
問
題
意
識
か
ら
制
定
さ
れ
た

制
度
の
具
体
的
な
改
正
に
関
す
る
議
論
で
あ
る
が
、
ど
れ
も
、
地
方
分
権
な
い
し
、
地
方
団
体
間
の
財
源
の
調
整
と
い
う
観
点
か
ら

き
わ
め
て
重
要
な
意
義
を
有
す
る
事
例
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
は
、
そ
こ
に
お
け
る
法
的
、
技
術
的
議
論
に
踏
み
込
ま
ず
に
、

問
題
の
背
景
に
つ
い
て
、
少
し
考
え
て
み
た
い
。

三　

地
方
の
疲
弊

現
在
、
先
進
諸
国
に
お
い
て
は
、
欧
米
で
も
、
ア
メ
リ
カ
で
も
、
日
本
で
も
、
従
来
に
お
い
て
豊
か
さ
を
謳
歌
し
て
き
た
中
間
層

の
経
済
的
・
社
会
的
行
き
詰
ま
り
と
い
う
現
象
が
著
し
い
。
ベ
ル
リ
ン
の
壁
崩
壊
以
降
の
、
先
進
諸
国
か
ら
、
旧
共
産
圏
諸
国
や
途

上
国
へ
の
生
産
拠
点
の
移
転
に
よ
り
、
い
ず
れ
の
先
進
国
の
製
造
業
も
深
刻
な
打
撃
を
被
っ
た
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
先
進
諸
国
に

お
け
る
（
ブ
ル
ー
カ
ラ
ー
を
中
心
と
す
る
）
中
間
層
の
没
落
と
も
い
え
る
現
象
が
始
ま
り
、
そ
れ
が
深
刻
化
し
つ
つ
あ
る
と
考
え
ら

れ
る
。

実
際
に
は
、こ
の
中
間
層
の
剥
落
と
い
う
現
象
は
、国
に
よ
り
か
な
り
異
な
っ
た
様
相
の
も
の
と
し
て
出
て
き
て
い
る
。ヨ
ー
ロ
ッ

（
3
）
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パ
で
は
移
民
問
題
の
深
刻
化
と
、
反
移
民
感
情
を
背
景
と
す
る
政
治
的
動
き
の
問
題
が
議
論
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
ア
メ
リ
カ
で
は
、

不
法
移
民
の
急
増
と
、
そ
こ
か
ら
生
ず
る
財
政
負
担
の
結
果
と
し
て
、
東
海
岸
と
西
海
岸
以
外
の
地
域
に
お
け
る
ブ
ル
ー
カ
ラ
ー
の

没
落
が
論
じ
ら
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
日
本
に
お
い
て
は
、
経
済
的
停
滞
の
結
果
と
し
て
の
（
非
正
規
労
働
の
蔓
延
等
を
原
因
と
す

る
）
比
較
的
若
い
世
代
の
貧
困
と
、
そ
し
て
、
本
稿
の
テ
ー
マ
で
あ
る
地
方
の
疲
弊
と
し
て
問
題
が
現
れ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

事
実
、
こ
の
よ
う
な
世
界
的
な
現
象
の
中
で
、
現
在
の
日
本
に
お
い
て
、
地
方
自
治
や
地
方
財
政
を
考
え
る
う
え
で
最
も
重
要
な

点
は
、
地
方
（
端
的
に
は
、
東
京
都
以
外
の
地
方
団
体
）
が
経
済
的
に
行
き
詰
っ
て
お
り
深
刻
な
事
態
に
立
ち
至
っ
て
い
る
と
い
う

厳
然
た
る
事
実
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。
私
も
、
実
際
に
い
く
つ
か
の
地
方
の
窮
乏
の
実
態
を
目
の
当
た
り
に
し
た
こ
と
が
あ
る
が
、

そ
の
際
に
、
こ
の
問
題
を
無
視
し
た
地
方
自
治
な
い
し
地
方
財
政
に
関
す
る
い
か
な
る
形
式
的
議
論
も
、
無
意
味
な
の
で
は
な
い
か

と
さ
え
感
じ
た
の
を
鮮
明
に
覚
え
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
こ
の
問
題
は
、
地
域
の
没
落
で
あ
る
と
同
時
に
、
そ
こ
に
住
む
人
々
の
苦

悩
で
あ
る
と
い
う
点
が
重
要
で
あ
る
（
そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
現
象
は
、
日
本
に
お
い
て
の
み
発
生
し
て
い
る
わ
け
で
は
決
し
て
な

い
と
こ
ろ
に
、
こ
の
問
題
の
深
刻
さ
が
あ
る
）。

日
本
の
比
較
的
若
い
世
代
は
、
非
正
規
雇
用
の
拡
大
に
よ
り
か
な
り
疲
弊
し
て
い
る
が
、
そ
れ
に
加
え
て
地
方
が
疲
弊
し
て
い
る

点
が
日
本
の
特
色
で
あ
る
。
そ
し
て
、
注
意
す
べ
き
は
、
こ
の
二
つ
の
問
題
が
き
わ
め
て
密
接
に
関
連
し
て
い
る
と
い
う
事
実
で
あ

る
。
す
な
わ
ち
、
日
本
で
は
、
戦
後
の
経
済
発
展
を
通
じ
て
豊
か
な
中
間
層
が
急
速
に
拡
大
し
た
が
、
最
近
は
、
そ
の
よ
う
に
し
て

中
間
層
と
な
っ
た
（
特
に
）
地
方
の
住
民
が
急
速
に
没
落
し
つ
つ
あ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
最
近
に
お
け
る
日
本
の
地

方
の
人
々
が
直
面
し
て
い
る
閉
塞
感
に
は
す
さ
ま
じ
い
も
の
が
あ
る
。

例
え
ば
、
地
方
の
限
界
集
落
の
み
な
ら
ず
、
地
方
都
市
を
含
む
地
方
の
様
々
な
場
所
で
、
東
京
（
本
稿
で
は
、
地
理
的
な
地
域
と
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し
て
の
東
京
を
意
味
す
る
も
の
と
し
て
、
東
京
都
と
は
区
別
し
て
用
い
る
）
へ
の
一
極
集
中
の
結
果
と
し
て
、
人
口
減
少
や
、
経
済

停
滞
や
、
空
き
家
や
耕
作
地
の
放
棄
が
進
行
し
て
い
る
。
特
に
、
か
つ
て
経
済
的
栄
華
を
ほ
こ
っ
た
地
方
都
市
の
繁
華
街
に
お
い
て
、

昔
建
て
ら
れ
た
威
容
を
誇
る
建
物
の
近
所
に
、
シ
ャ
ッ
タ
ー
街
ど
こ
ろ
か
、
廃
屋
が
立
ち
並
ん
で
い
る
と
い
う
状
況
が
、
問
題
の
深

刻
さ
を
浮
き
彫
り
に
し
て
い
る
。

地
方
財
政
を
め
ぐ
る
議
論
に
お
い
て
、
よ
く
、
国
と
地
方
の
対
比
が
語
ら
れ
る
が
、
真
に
語
ら
れ
る
べ
き
は
、
そ
の
よ
う
な
抽
象

的
な
話
で
は
な
く
、
東
京
と
そ
の
他
の
地
域
と
の
間
の
絶
望
的
と
も
い
え
る
格
差
で
あ
る
。
そ
し
て
、
深
刻
な
の
は
、
こ
の
よ
う
な

問
題
を
解
決
す
る
魔
法
の
よ
う
な
方
法
は
、
実
は
ど
こ
に
も
存
在
し
な
い
と
い
う
点
な
の
で
あ
る
。
財
政
に
お
け
る
こ
の
点
に
対
す

る
対
応
策
と
し
て
現
実
的
に
考
え
ら
れ
る
の
は
、
せ
め
て
課
税
が
、
そ
の
よ
う
な
現
象
に
こ
れ
以
上
追
い
打
ち
を
か
け
な
い
よ
う
に

す
る
く
ら
い
で
あ
ろ
う
か
。

そ
の
結
果
と
し
て
、
地
方
か
ら
東
京
に
対
し
て
、
ど
の
み
ち
、
東
京
の
よ
う
に
豊
か
な
と
こ
ろ
は
、
容
易
に
必
要
な
税
収
を
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
余
裕
分
を
地
方
に
ま
わ
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
議
論
が
出
て
く
る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ

う
な
考
え
方
に
対
し
て
は
、
東
京
都
か
ら
激
し
い
反
論
が
な
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
考
え
る
べ
き
は
、
東
京
が
税
収
に
お
い

て
豊
か
な
の
は
、
確
か
に
東
京
の
住
民
の
努
力
の
結
果
も
あ
る
に
は
あ
る
の
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
以
上
に
、
日
本
の
国
の
制
度

全
体
が
、
そ
も
そ
も
東
京
に
経
済
力
が
集
中
す
る
よ
う
に
で
き
て
い
る
と
い
う
事
実
で
あ
る
。
そ
れ
故
に
、
東
京
都
が
財
政
的
に
圧

倒
的
に
豊
か
な
の
は
、
必
ず
し
も
東
京
都
の
施
策
が
優
秀
で
あ
る
こ
と
の
結
果
で
は
な
く
、
明
治
以
来
の
日
本
の
中
央
集
権
的
経
済

体
制
の
追
求
の
結
果
に
過
ぎ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
に
正
面
か
ら
答
え
ら
れ
な
け
れ
ば
、
地
方
消
費
税
に
つ
い
て
も
、
地

方
法
人
税
に
つ
い
て
も
、
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て
も
、
そ
の
よ
う
な
東
京
都
か
ら
の
反
論
に
つ
い
て
は
、
東
京
都
に
関
係
す
る
一
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部
の
方
々
を
除
け
ば
、
だ
れ
も
賛
成
し
な
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

も
ち
ろ
ん
、
私
は
、
東
京
都
を
貶
め
る
つ
も
り
は
毛
頭
な
く
、
東
京
都
の
真
摯
な
努
力
を
多
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
い
ず
れ
に

せ
よ
、
こ
の
地
方
の
疲
弊
に
つ
い
て
は
、
国
家
レ
ベ
ル
で
の
対
応
が
必
要
な
こ
と
に
疑
い
の
余
地
が
な
い
。

四　

地
方
団
体
の
財
政
破
綻

地
方
の
苦
境
に
関
す
る
広
範
囲
な
問
題
の
中
で
特
に
深
刻
で
悲
惨
な
の
は
、
高
齢
化
の
進
展
、
人
口
の
減
少
、
経
済
の
衰
退
の
進

行
に
よ
り
、
地
方
団
体
の
財
政
破
綻
が
現
実
の
も
の
と
な
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
こ
の
問
題
は
、
そ
れ
が
将
来
危
惧
さ
れ

る
問
題
で
あ
る
と
い
う
段
階
を
す
で
に
と
う
の
昔
に
超
え
た
、
早
急
な
対
応
の
必
要
な
緊
急
か
つ
現
実
の
問
題
で
あ
る
。
夕
張
の
記

憶
は
だ
れ
の
胸
に
も
鮮
明
で
あ
ろ
う
。

こ
こ
に
お
い
て
は
、
そ
の
よ
う
な
苦
悩
す
る
地
方
団
体
を
財
政
面
で
ど
の
よ
う
に
支
え
る
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
対
策
を
打
つ

だ
け
で
は
も
は
や
到
底
足
り
ず
、
地
方
団
体
も
破
綻
し
う
る
と
い
う
前
提
の
下
に
、
破
綻
法
制
の
整
備
を
急
ぐ
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
か
ろ
う
か
。
地
方
団
体
の
破
綻
は
、
企
業
の
破
綻
以
上
に
広
範
囲
に
及
ぶ
法
的
観
点
か
ら
の
利
害
調
整
が
必
要
な
事
態
で
あ
り
、

現
実
を
直
視
し
て
、
そ
の
よ
う
な
事
態
が
発
生
し
た
場
合
の
救
済
策
と
対
応
策
を
考
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
よ
う
に
思
え
て
な
ら
な

い
。
い
た
ず
ら
に
問
題
の
解
決
を
先
送
り
す
る
よ
う
な
こ
と
の
み
を
し
て
い
る
と
、
問
題
は
深
刻
化
す
る
だ
け
だ
か
ら
で
あ
る
。

ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
、
こ
の
点
に
関
す
る
議
論
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
点
に
つ
い
て
は
、
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
破
産
自
治
体
に

関
す
る
州
政
府
の
報
告
書
で
あ
るCalifornia, Legislature, Joint Legislative Budget Com

m
ittee, Legislative A

nalyst’s 
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O
ffi
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nsw

ers, 2012 

や
、Eric A

nthony Scorsone, 

M
ichigan, Legislature, Senate, Fiscal A

gency, Local Governm
ent Financial Em

ergencies and M
unicipal 

Bankruptcy, 2010

を
見
れ
ば
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
新
聞
記
事
も
少
な
く
な
い
。
そ
れ
と
比
べ
る
と
、
日
本
の
対
応
は
は
る

か
に
遅
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

五　

放
棄
さ
れ
る
土
地

日
本
社
会
に
お
け
る
急
速
な
高
齢
化
の
進
展
、
人
口
の
減
少
、
経
済
の
衰
退
の
中
で
、
地
方
団
体
の
破
綻
と
と
も
に
深
刻
な
問
題

と
な
っ
て
い
る
の
が
、
所
有
者
不
明
の
土
地
や
住
宅
の
取
り
扱
い
で
あ
る
。
最
近
は
、「
実
家
の
た
た
み
方
」（
千
葉
利
宏
著
）
と
か
、

「
親
の
家
の
た
た
み
方
」（
三
星
雅
人
著
）
と
い
っ
た
書
物
が
多
数
出
版
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
問
題
が
一
般
化
し
、
か
つ
深
刻

で
あ
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

財
産
と
し
て
の
土
地
の
難
し
さ
は
、
動
産
の
よ
う
に
容
易
に
そ
れ
を
捨
て
る
（
あ
る
い
は
、
破
棄
す
る
）
こ
と
が
で
き
な
い
と
い

う
点
に
あ
る
。
捨
て
る
こ
と
が
で
き
な
い
故
に
、
他
に
譲
渡
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
限
り
、
土
地
所
有
権
か
ら
、
土
地
の
所
有
「
義

務
」（
具
体
的
に
は
、
管
理
義
務
や
納
税
義
務
）
の
よ
う
な
も
の
が
生
じ
て
し
ま
う
。
そ
の
た
め
に
、
土
地
は
、
マ
イ
ナ
ス
の
財
産

に
な
り
う
る
。
管
理
費
用
や
納
税
義
務
を
考
え
た
場
合
に
、
マ
イ
ナ
ス
の
財
産
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
土
地
に
つ
い
て
、
そ
れ
で
も
固

定
資
産
税
の
課
税
を
続
け
る
べ
き
か
否
か
は
、
相
当
に
困
難
な
問
題
で
あ
る
。
国
や
自
治
体
も
、
土
地
の
管
理
を
個
人
の
責
任
と
し

て
個
人
に
責
任
を
負
わ
せ
て
し
ま
え
ば
そ
れ
で
済
む
と
い
う
よ
う
な
簡
単
な
話
で
は
な
か
ろ
う
。
も
ち
ろ
ん
、
所
有
者
の
責
任
と
言

（
4
）

（
5
）

（
6
）
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え
ば
そ
れ
ま
で
で
は
あ
ろ
う
が
、
逃
れ
よ
う
の
な
い
義
務
を
、
た
ま
た
ま
当
該
土
地
を
相
続
し
た
だ
け
の
者
に
負
わ
せ
る
こ
と
が
、

正
義
公
平
の
理
念
に
合
致
し
て
い
る
と
は
必
ず
し
も
思
え
な
い
。
こ
の
点
は
、
誰
か
に
対
す
る
管
理
義
務
の
履
行
や
課
税
を
強
化
す

れ
ば
い
い
と
い
う
よ
う
な
性
格
の
問
題
で
は
な
い
。
国
や
自
治
体
が
中
心
と
な
っ
て
真
剣
に
土
地
を
管
理
し
活
用
す
る
手
段
を
講
ず

る
時
期
に
来
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

現
在
、
一
般
財
団
法
人
国
土
計
画
協
会
の
所
有
者
不
明
土
地
問
題
研
究
会
（
座
長
・
増
田
寛
也
元
総
務
相
）
に
お
い
て
、
長
い
間

相
続
に
よ
る
登
記
等
が
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
権
利
関
係
が
錯
綜
し
て
い
る
（
い
わ
ば
、
所
有
者
不
明
の
）
土
地
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
に
し
た
ら
よ
い
か
を
議
論
し
て
い
る
。
し
か
し
、
日
本
の
不
動
産
登
記
が
対
抗
要
件
に
す
ぎ
な
い
と
こ
ろ
か
ら
、
問
題
の
解
決
は

お
そ
ら
く
困
難
を
極
め
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
点
を
考
え
れ
ば
、
資
産
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
附
番
す
れ
ば
課
税
上
の
多
く
の
問
題
が
解
決
す
る
と
い
う
よ
う
な
意
見

が
い
か
に
実
態
か
ら
乖
離
し
た
楽
観
的
な
も
の
で
あ
る
か
、
容
易
に
理
解
さ
れ
よ
う
。

六　

将
来
へ
の
展
望

前
述
し
た
よ
う
に
、
世
界
的
な
中
間
層
の
剥
落
現
象
が
、
日
本
に
お
い
て
は
、
比
較
的
若
い
層
と
、
地
方
を
中
心
に
生
じ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
日
本
の
将
来
に
つ
い
て
悲
観
的
な
気
分
に
な
り
が
ち
で
あ
る
が
、
し
か
し
、
今
後
の
日
本
に
明
る
い
展
望

が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。

そ
れ
は
、
日
本
が
、
①
高
齢
化
先
進
国
で
あ
る
と
い
う
事
実
と
、
②
経
済
発
展
著
し
い
ア
ジ
ア
・
太
平
洋
地
域
の
中
で
、
近
隣
地

（
7
）
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域
と
密
接
な
経
済
関
係
を
保
ち
な
が
ら
存
在
す
る
と
い
う
事
実
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
現
在
は
経
済
成
長
を
謳
歌
し
て
い
る
諸
国
の
中
に
は
、
も
う
一
〇
年
か
二
〇
年
も
す
れ
ば
、
日
本
以
上
に
高
齢
化
の

打
撃
を
深
刻
に
受
け
る
と
思
わ
れ
る
国
が
少
な
く
な
い
。
こ
の
点
、
日
本
は
、
急
速
な
高
齢
化
の
進
行
に
歩
調
を
あ
わ
せ
る
か
た
ち

で
、
必
ず
し
も
十
分
で
は
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
年
金
制
度
、
医
療
制
度
、
介
護
制
度
を
整
備
し
て
き
て
い
る
の
で
あ
り
、
そ
の

点
が
日
本
の
ア
ド
バ
ン
テ
ー
ジ
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
発
展
著
し
い
ア
ジ
ア
の
中
で
、
諸
国
と
密
接
な
関
係
を
築
い
て
い
く
こ
と

の
で
き
る
日
本
は
、
恵
ま
れ
て
い
る
と
い
え
る
か
も
し
れ
な
い
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、あ
ら
ゆ
る
問
題
に
つ
い
て
、徹
底
的
な
実
態
把
握
が
急
務
で
あ
り
、過
度
に
楽
観
的
に
な
っ
た
り
悲
観
的
に
な
っ

た
り
す
る
の
は
禁
物
で
あ
り
、
冷
静
な
対
応
が
必
要
で
あ
る
。

（
1
）　

課
税
管
轄
権
の
衝
突
と
調
整
に
つ
い
て
詳
し
く
は
、
中
里
実
「
地
方
税
に
お
け
る
企
業
課
税
」
岩
波
講
座
「
現
代
の
法
」
八
巻
『
政
府
と
企
業
』

二
三
三

－

二
五
八
頁
、
参
照
。

（
2
）　

こ
れ
に
対
し
て
、
例
え
ば
、
ス
イ
ス
に
お
い
て
は
、
州
と
州
の
間
の
課
税
権
の
衝
突
を
国
際
課
税
の
場
合
と
同
様
に
論
ず
る
、
州
際
租
税
法

（interkantonales Steuerrecht

）
が
活
発
に
議
論
さ
れ
て
い
る
。

（
3
）　

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
中
里
実
「
税
制
改
革
と
ア
メ
リ
カ
大
統
領
選
挙
」
租
税
研
究
八
〇
二
号
四

－

一
八
頁
、
二
〇
一
六
年
、
に
お
い
て
詳
し
く

論
じ
た
。
二
〇
一
六
年
五
月
に
行
っ
た
こ
の
講
演
に
お
い
て
は
、
そ
の
よ
う
な
中
間
層
の
崩
壊
・
剥
落
に
よ
り
、
ト
ラ
ン
プ
氏
が
大
統
領
に
当
選
す

る
の
で
は
な
い
か
と
述
べ
た
が
、
事
実
、
そ
の
よ
う
に
な
っ
た
。

（
4
）　http://w

w
w

.lao.ca.gov/reports/2012/localgov/local-governm
ent-bankruptcy-080712.pdf.

（
5
）　http://w

w
w

.senate.m
ichigan.gov/sfa/publications/issues/localgovfin/localgovfin.pdf.

（
6
）　

例
え
ば
、Lovett, T

hird City in California V
otes to Seek Bankruptcy, N

. Y
. T

im
es, July 12, 2012, at A

14 (N
atl. Edition); 
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Bankrupt Cities, M
unicipalities List and M

ap, http://w
w

w
.governing.com

/gov-data/m
unicipal-cities-counties-bankruptcies-

and-defaults.htm
l.

（
7
）　

仮
に
、
単
一
者
を
強
制
的
に
登
記
名
義
人
に
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
し
て
も
、
そ
も
そ
も
価
値
の
な
い
（
管
理
費
や
租
税
を
考
え
れ
ば
マ
イ
ナ
ス

の
資
産
で
あ
る
）
土
地
に
つ
い
て
、
そ
の
管
理
義
務
や
納
税
義
務
を
そ
の
者
に
強
制
す
べ
き
か
否
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
議
論
の
余
地
が
残
る
。

（
東
京
大
学
大
学
院
法
学
政
治
学
研
究
科
教
授
）
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