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() WHFELOU QOMHEIVE KEHK [UHFELL] #2 | E=HhKN=-EEIKE [RLTCHULEI0 OEREE] (|
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() Winfried Kluth, in: Wolff/ Bachof/ Stober/ Kluth, Verwaltungsrecht II, 7. Aufl,, 2010,8 99 Rn. 1 ff.

(=)  Eberhard Schmidt-ABmann, Zum staatsrechtlichen Prinzip der Selbstverwaltung, in: GS fiir Martens, 1987, S. 249 ff.
(262) " HEH<LILRRECSERTERWS \VEHLULIHEELE VS0 TRHWREILQ R D] D Reinhard Hendler, Das
Prinzip Selbstverwaltung, in: Isensee/ Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd.
VI, 3. Aufl, 2008, § 143 Rn. 23 ff. s40 =~ N QER T MIEE WK QHE U E A~ Q°

(0) #HEDAVE KEHN [HE - X - SRGKEL | FRm:ED [Pie (1100LH) 1 1IK=k-°

(o) Eberhard Schmidt-ABmann, Grundrechtspositionen und Legitimationsfragen im 6ffentlichen Gesundheitswesen.

Verfassungsrechtliche Anforderungen an Entscheidungsgremien in der gesetzlichen Krankenversicherung und im
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Transplantationswesen, 2001, S. 74, S. 76 £; ders., Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee. Grundlagen und
Aufgaben der verwaltungsrechtlichen Systembildung, 2. Aufl, 2004, 5/43 (H X —<{ R~ N mrde— WX PN (KEEHN
=K | = IKYER) [(CRHEECKEBVER IO DEGV OV OIEHHEE] (1100KE) 1 KEKSR). O
A Y Michael Kleine-Cosack, Berufsstindische Autonomie und Grundgesetz, 1986, S. 140 f; Matthias Papenful3, Die
personellen Grenzen der Autonomie offentlich-rechtlicher Korperschaften, 1991, S. 151 ff. = A = N Winfried Brohm,
Strukturen der Wirtschaftsverwaltung. Organisationsformen und Gestaltungsmoéglichkeiten im
Wirtschaftsverwaltungsrecht, 1969, S. 253, 262 ff. & [EURUEE2GTHREROKER | QLEEwE0 W 5 42° [RIDEK
#Z | 1 Janbernd Oebbecke, Demokratische Legitimation nicht-kommunaler Selbstverwaltung, VerwArch 81 (1990), S. 349 ff.
(358 f.) ; Peter J. Tettinger/ Thomas Mann, Zur demokratischen Legitimation in sondergesetzlichen Wasserverbinden, in:
Tettinger/ Mann/ Salzwedel, Wasserverbinde und demokratische Legitimation, 2000, S. 2512 §s@°

(2) #F 18 [ NEHGREE VLIS —UHECOHEE] E [RELLOCRRME] (1100KY) 111 KiK=k-°
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(22)  Winfried Kluth, Funktionale Selbstverwaltung. Verfassungsrechtlicher Status - verfassungsrechtlicher Schutz, 1997, S.
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(%) Hans-Heinrich Trute, Die demokratische Legitimation der Verwaltung, in: Hoffmann-Riem/ Schmidt-ABmann/ VoBkuhle
(Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd. 1, 2. Aufl, 2012, §6 Rn. 852" 112 &AL e E QS VR IEEIERESK
HUNEQEMOERWREY TUECERIHQHIENER UK Q° Andreas Wahl, Kooperationsstrukturen im
Vertragsarztrecht, 2001, S. 421-°EE Y [ELXHBMEERS (#HQ) MEUIAHSDOI0HERLAER] Vse°
Volker Neumann, Verantwortung, Sachkunde, Betroffenheit, Interesse: Zur demokratischen Legitimation der Richtlinien des
Gemeinsamen Bundesausschusses, NZS 2010, 593 ff. (597 £) B #0202 R —NREBEA ¢ WERVERCE I SwW-
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angesichts von Europiisierung und Okonomisierung, DVBL 2002, 1182 ff. (1192) . #22mIU < oKRE U HRERIEY
MRS EEEHB KV QMRE NIV Thomas Holzner, Konsens im Allgemeinen Verwaltungsrecht und in der
Demokratietheorie. Untersuchungen zur Phinomenologie gruppenpluraler Konsensverwaltung unter besonderer
Berticksichtigung des Sozialrechts als Referenzgebiet, 2016, S. 162 ff.

Y Q¥ LR D Martin Burgi, Selbstverwaltung angesichts von Européisierung und Okonomisierung, VVDStRL 62
(2003) , S. 405 ff. (432 ff) " EXESTHRENCN R —NWERVA0IVR MECHRRRE L HBWRIE Ve
RLEOKEW ROV DUMEEIEH S BXHE 2 18 B4 v0 i S IREE - DV Timo Hebeler, Verfassungsrechtliche Probleme
“besonderer” Rechtssetzungsformen funktionaler Selbstverwaltung - Die Richtlinien des Bundesausschusses fiir Arzte und
Krankenkassen -, DOV 2002, 936 ff. (941 f.) .

(*2)  Schmidt-ABmann, Ordnungsidee (Fn. 9) , 5/42—— [HHESHESHR (¢ QWET” Mo QUL QMBI U EERS H)
VPRRT REIRHE N 0° FRMEEEWHED o HBER QIEH U e FHIORKE R4S
Hans-Heinrich Trute, Funktionen der Organisation und ihre Abbildung im Recht, in: Schmidt-ABmann/ Hoffmann-Riem
(Hrsg.) , Verwaltungsorganisationsrecht als Steuerungsressource, 1997, S. 249 ff. (287) .

() Tettinger/ Mann (Fn.9) ,S. 25— [HERMOHEHESCRKLEHEY | MELEUASONVBEEURLS [°

() HESKVIOEVIEKECVFESHREQ N VWIEER” &K - BEHE (0) 11R111Ix°

(XR) Trute (Fn. 14) , Rn. 867" EREEMEUR LW [LRUKY IS IRNOEELR D" HMUR I WUV Y — DR
2D Q LA A0 5 RFIR G ] VDT ERNNHTRKE W RIXE NP 20 4/ S ILEREE LR Q KR IR R 0 S
IMEWIEEAQ A Wahl (Fn. 14) |, S. 424 ff. " 108NN ¢ QEREIVER Y H O S=<ECHEICNE Y ~ o miainy
CERELCEI-PINROLRR” S e MmEER S [FEEIHNH | R+ MO P KSR RIEE V49 0ITE*
HRUERSD s [MHHOEESIE | & [EHRELEERK] w2 0 VWit e Papenful (Fn. 9) , S. 174 ff.
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yu QY Janbernd Oebbecke, Selbstverwaltung angesichts von Europiisierung und Okonomisierung, VVDStRL 62 (2003) ,
S. 366 ff. (370) " EEDSMOCH CIHERNRUZHRENCHEEE IO MECKSCE LT [HR-HKE
LRQ7 B L 50 ILIIIE R S RV S BB REK | QBIROV B4 [HESURFWSe] VOV MEEXS [&
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Rosd DvEBSREIBRE IS RIBS0&8 S | (aa0,S.395 1) 5 EHEWEL P SV WIS L {°

() BEHIOHRRL QMY O w Eberhard Schmidt-ABmann, Verwaltungsrechtliche Dogmatik. Eine Zwischenbilanz zu
Entwicklung, Reform und kiinftigen Aufgaben, 2013, S. 137 ff.

(R) MvhiE () #29] SRU 0N IXYTE [ERRSUNIE—EKNEECHI BN OEER] MHERKHK (110
ong) 1K (1 KR[/ImE-)°

(]) HEEGSHEN D\ Ernst-Wolfgang Bockenforde, Demokratie als Verfassungsprinzip, in: Isensee/ Kirchhof (Hrsg.) |,
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2, 3. Aufl,, 2004, § 24 Rn. 33; Eberhard Schmidt-ABmann,
Verfassungslegitimation als Rechtsbegriff, AR 116 (1991) , S. 329 ff. (376 ff.).

(X))  Schmidt-ABmann, Ordnungsidee (Fn. 9) |, 2/91. HEHBHEBEIU QO SV #HEOVEEHRKSDE» OIEHE UMD UIENXE
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ERNOHEEE] (1101 1) <REKAK- (KREm)®

(&]) Trute (Fn.14) , Rn. 85.

(J)  Schmidt-ABmann, Ordnungsidee (Fn. 9) , 2/93—— ¥R B0 HBUUH OV KREE S EHEHREIY4=KIR
HEERNXELOREQHEFES L E EH{HRI e

&) Brohm (Fn.9) ,S. 261; GroB3 (Fn. 14) , S. 1193; Holzner (Fn. 14) , S. 164, 179; Kleine-Cosack (Fn.9) , S. 206 ff; Kluth (Fn.
13) , S. 460 ff; Neumann (Fn. 14) , S. 597 f; Oebbecke (Fn.9) , S. 365 f; Trute (Fn. 14) , Rn. 83. 207 m& S KHFE o
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(&) A. Wahl (Fn.14) |, S. 422, 43632 [EHZIREDBET I ER-SdInss 5 | IWIBERe°
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HSHRRUEEe H) UWE O KE Y T4 50 EFTRENHE C EEKE W80 | VIEE®

(&) Schmidt-ABmann, Ordnungsidee (Fn.9) , 2/90.

(8) Trute (Fn.14) , Rn. 55800107 # & 31085 QW RN S W MR RIS UHQ WY 5 50°
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(83) Burgi (Fn. 14) , S. 430.

(&) Ingwer Ebsen, Rechtsquellen, in: Schulin (Hrsg.) , Handbuch des Sozialversicherungsrechts, Bd. 1:
Krankenversicherungsrecht, 1994, § 7 Rn. 14 ff.

(83)  Neumann (Fn. 14) , S. 599 f.

(8) Thomas GroB3, Das Kollegialprinzip in der Verwaltungsorganisation, 1999, S. 141; ders. (Fn. 14) , S. 1192 f.

(&) Reinhard Hendler, Selbstverwaltung als Ordnungsprinzip, 1986, S. 286 f.

(8) Dolzner (Fn. 14) , S. 136 ff, 180 ff.

(&) Schmidt-ABmann, Ordnungsidee (Fn. 9) , 2/90, 102, 106.

() Oebbecke (Fn.9) |, S. 369, HEREMAR (RECEKHE) [OERERVERBIE LR 0 LEBEWIHN QR
BV Kluth (Fn. 13) , S. 80 £, 206, 208. w62 Schmidt-ABmann (Fn. 7) , S. 261 ff.-9" 1) DL BH&OZRKHEIRw [
£ CREVENY Schmidt-ABmann, Gesundheitswesen (Fn. 9) |, S. 89 ff. 7" HGHERIFER | KO BRKERIK Y
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[HKEMEEE | SEQVENeN VT [EBEwiEv] V27 RIREFHFERKKIZGV DV EEA ¢ 50040 1) Q [HEmE
] CBRMRHHENURPRBEDINI R BN Bertram Schulin, in: Schulin (Hrsg.) (Fn. 34), § 6 Rn. 97 ff.
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(Y) Matthias Jestaedt, Demokratieprinzip und Kondominialverwaltung: Entscheidungsteilhabe Privater an der offentlichen
Verwaltung auf dem Prifstand des Verfassungsprinzips Demokratie, 1993, S. 205 ff., S. 305, S. 329, S. 505 ff, S. 579 ff, S. 589
fff | BEVOVERSEESRE VY Klaus Ferdinand Girditz, Die Organisation der Wirtschaftsverwaltung, in: R.
Schmidt/ Wollenschliger (Hrsg.) , Kompendium Offentliches Wirtschaftsrecht, 4. Aufl, 2016, § 4 Rn. 28, 32 ff. ! Sandra
Koller, Funktionale Selbstverwaltung und ihre demokratische Legitimation. Eine Untersuchung am Beispiel der
Wasserverbinde Lippeverband und Emschergenossenschaft, 2009, S. 321 ff. " ##E2SMIIWRIR 0L L LN U RTREY
R0 1) UWER°

(¥) XE" GroB (Fn.36) ,S.139.

() Matthias Jestaedt, Selbstverwaltung als “Verbundbegriff”. Vom Wesen und Wert eines allgemeinen
Selbstverwaltungsbegriffes, DV 35 (2003) , S. 293 ff. (309 ff) . ¥E#&E [ - REVRLLHEK | EEHR = Ol
RE [RCCHEREY—~ ROCHHOHEEE] (110 1K) 1IRNKS- (1 RKIKSE-) R7 H)SEXVERUES

237



D50

() GroB (Fn. 36) ,S.199 ff; Trute (Fn. 14) , Rn. 16, 32, 37, 53; Brun-Otto Bryde, Das Demokratieprinzip des Grundgesetzes
als Optimierungsaufgabe, in: Redaktion Kritische Justiz (Hrsg.) , Demokratie und Grundgesetz: Eine Auseinandersetzung
mit der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung, 2000, S.59 ff. (60 ff.) ; Veith Mehde, Neues Steuerungsmodell und
Demokratieprinzip, 2000, S. 531 ff., S. 561; Utz Schliesky, Souverinitiat und Legitimitidt von Herrschaftsgewalt: Die
Weiterentwicklung von Begriffen der Staatslehre und des Staatsrechts im europiischen Mehrebenensystem, 2004, S. 616 ff.
Y Sebastian Unger, Das Verfassungsprinzip der Demokratie: Normstruktur und Norminhalt des grundgesetzlichen
Demokratieprinzips, 2008, S. 218 ff, S. 281 ff B IE V= — 2 Q& & wW R ~"° Claus Dieter Classen, Demokratische
Legitimation im offenen Rechtsstaat: Zur Beeinflussung des Demokratieprinzips durch Rechtsstaatlichkeit und
internationale Offenheit, 2009, S. 37 ff. 7#" HUEEIRE -V QR C LML MR RS 5 QNS KEWHEROEHD D48
5° L4 U-2IXE" Bernd Grzeszick, in: Maunz/ Diirig, GG Komm. Art. 20 1T Rn. 159 £, 164, 166; Koller (Fn. 42) |, S. 63 ff,
S. 285 ff.

(%) GroB (Fn. 36) , S. 165 ff; Trute (Fn.l4) , Rn. 17 ff; Bryde (Fn. 45) , S. 63ff; Schliesky (Fn. 45) , S. 677 ff; Unger (Fn.
45) , S. 251 ff. # U E<L S EE 2 O % Brun-Otto Bryde, Die bundesrepublikanische Volksdemokratie als Irrweg der
Demokratietheorie, StWuStP 5 (1994) , S. 305 (321 f) . IX¥&" Classen (Fn. 45) , S. 34 ff; Grzeszick (Fn. 45) , Rn. 81 £, 162;
Koller (Fn. 42) , S. 45 ff.

(%) GroB (Fn. 36),S.197 ff; Trute (Fn. 14) , Rn. 25 £, 48, 54 f; Bryde (Fn. 45) , S. 67 f; Schiiesky (Fn. 45) , S. 690; Unger (Fn.
45) , S. 263 ff.

(R)  Schmidt-ABmann, Ordnungsidee (Fn. 9) , 2/3. L7 1 ONREVWRSHEQY [BHEQHE :_L AR @ 1)
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(B) Eike Westermann, Legitimation im europiischen Regulierungsverbund. Zur demokratischen Verwaltungslegitimation im
europaischen Regulierungsverbund fiir elektronische Kommunikation, 2017, S. 281 ff.

(8) Ernst Thomas Emde, Die demokratische Legitimation der funktionalen Selbstverwaltung: Eine verfassungsrechtliche
Studie anhand der Kammern, der Sozialversicherungstrager und der Bundesanstalt fiir Arbeit, 1991, S. 382 ff., 405 ff.

Q) BRYVOIVENY Jestaedt (Fn. 44) |, S. 496 ff; Schmidt-ABmann, Ordnungsidee (Fn. 9) , 2/93.

(8) Kluth (Fn.13) ,S. 376 ff.

(B) BE VOV ENL Peter Axer, Normsetzung der Exekutive in der Sozialversicherung. Ein Beitrag zu den
Voraussetzungen und Grenzen untergesetzlicher Normsetzung im Staat des Grundgesetzes, 2000, S. 299; Koller (Fn. 42) , S.
247 ff; Schmidt-ABmann, Ordnungsidee (Fn.9) , 5/42 Fn. 91.

(IB) ZE=UOxn” IRERE [BRUCRBOXNOMKER | ERFMRHIERY (LR SRKUEDY] (1101 118)
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(1B) Josef Isensee, Nichtsteuerliche Abgaben - ein weiBer Fleck in der Finanzverfassung, in: Staatsfinanzierung im Wandel.
Verhandlungen auf der Jahrestagung des Vereins fiir Socialpolitik in Koln 1982, 1983, S. 435 ff. (447 ff) . Klaus Vogel/
Christian Waldhoff, Grundlagen des Finanzverfassungsrechts, 1999, Rn. 427 £ 2" H&EE S [EF84] HMIERV0
IR0

(15)  Winfried Kluth, in: Wolff/ Bachof/ Stober/ Kluth, Verwaltungsrecht I, 13. Aufl, 2017, §42 Rn. 57; Kluth (Fn.13) , S. 312
ff.

(f8) Paul Kirchhof, Nichtsteuerliche Abgaben, in: Isensee/ Kirchhof (Hrsg.) , Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Bd. V, 3. Aufl, 2007, § 119 Rn. 113 ff.

(&)  Oebbecke (Fn.18) , S. 396.

(8) Kluth (Fn.13) ,S.317.
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