
議
会
機
能
の
充
実
と
深
化
を
目
指
し
て

山　

田　

一　

仁

は　

じ　

め　

に

平
成
二
九
年
は
、
地
方
自
治
法
が
施
行
さ
れ
て
七
〇
周
年
と
い
う
記
念
す
べ
き
節
目
の
年
で
あ
る
。

地
方
分
権
改
革
の
出
発
点
と
さ
れ
る
衆
参
両
院
で
の
「
地
方
分
権
の
推
進
に
関
す
る
決
議
」
が
行
わ
れ
て
か
ら
二
三
年
が
経
過
し
、

こ
の
間
、
分
権
改
革
の
着
実
な
推
進
に
よ
っ
て
、
国
と
地
方
は
「
上
下
・
主
従
」
の
関
係
か
ら
「
対
等
・
協
力
」
の
関
係
に
変
わ
り
、

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
緩
和
や
事
務
事
業
の
移
譲
等
も
少
し
ず
つ
だ
が
、
継
続
的
に
拡
大
さ
れ
て
き
た
。

そ
れ
に
伴
い
、
地
方
自
治
体
は
処
理
す
る
事
務
の
増
大
と
と
も
に
責
任
領
域
が
拡
大
し
、
議
決
機
関
・
監
視
機
関
と
し
て
地
方
議

会
も
、
そ
の
機
能
の
更
な
る
充
実
・
深
化
が
求
め
ら
れ
て
き
た
。

例
え
ば
、
議
会
の
活
動
理
念
と
と
も
に
審
議
の
活
性
化
や
市
民
参
加
等
を
規
定
し
た
議
会
基
本
条
例
の
制
定
は
、
北
海
道
栗
山
町

議
会
に
お
い
て
初
め
て
制
定
さ
れ
て
か
ら
十
年
が
経
ち
、
現
在
、
全
国
の
市
議
会
（
区
議
会
を
含
む
以
下
同
じ
）
で
は
約
六
割
で
制

議会機能の充実と深化を目指して
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定
さ
れ
る
ま
で
に
な
っ
て
い
る
。

そ
の
ほ
か
、
多
く
の
市
議
会
で
、
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
の
役
割
を
十
分
に
発
揮
す
る
た
め
、
試
行
錯
誤
を
重
ね
な
が
ら

議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
市
民
の
意
向
を
汲
み
取
り
、
執
行
機
関
に
対
す
る
監
視
や
政
策
提
案
等
を
行
う
議
会
の
役
割
が
、
市
民
か
ら
十

分
に
理
解
と
評
価
を
得
て
い
る
か
と
い
え
ば
、
必
ず
し
も
そ
う
だ
、
と
い
い
難
い
の
が
実
情
で
は
あ
る
ま
い
か
。

そ
こ
で
、
地
方
分
権
の
流
れ
の
中
で
、
市
議
会
や
市
議
会
議
員
が
果
た
す
役
割
は
何
な
の
か
、
な
ぜ
、
政
策
形
成
能
力
の
向
上
が

問
わ
れ
て
い
る
の
か
、
議
会
改
革
を
ど
う
進
め
て
行
く
の
か
、
ど
の
よ
う
に
議
員
と
な
る
人
材
を
確
保
す
る
の
か
、
そ
ん
な
問
題
意

識
を
念
頭
に
置
い
て
、
議
会
機
能
の
充
実
と
深
化
に
む
け
た
方
策
を
考
察
し
て
み
た
い
。

な
お
、
文
中
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者
の
個
人
的
な
見
解
で
あ
り
、
全
国
市
議
会
議
長
会
と
し
て
の
意
見
で
な
い
こ
と
を
あ
ら

か
じ
め
申
し
添
え
る
。

一　

適
正
な
議
員
定
数
に
す
る
に
は

議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
三
年
の
地
方
自
治
法
の
改
正
で
こ
れ
ま
で
の
人
口
規
模
に
応
じ
て
一
律
の
定
数
を
法
定
す
る
方

式
が
改
め
ら
れ
、
地
方
自
治
体
が
条
例
で
そ
の
数
を
決
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
た
め
、
議
員
定
数
の
あ
り
方
は
、
市
議
会

に
お
い
て
も
最
も
関
心
の
高
い
課
題
の
ひ
と
つ
と
な
っ
て
い
る
。

市
民
か
ら
は
議
員
定
数
の
削
減
を
求
め
ら
れ
る
場
合
も
多
く
、
定
数
削
減
を
議
会
改
革
の
目
玉
と
す
る
地
方
議
会
も
み
ら
れ
る
。
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平
成
二
三
年
と
平
成
二
八
年
の
市
議
会
議
員
定
数
を
比
較
す
る
と
、
平
成
二
三
年
に
全
国
で
二
〇
、
二
六
二
人
、
一
市
あ
た
り
平

均
二
五
・
五
人
と
な
っ
て
い
る
の
に
対
し
、
平
成
二
八
年
に
は
一
九
、
五
二
一
人
、
一
市
あ
た
り
平
均
二
四
・
〇
人
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
五
年
間
で
定
数
が
全
国
で
七
四
一
人
減
、
一
市
あ
た
り
平
均
一
・
五
人
減
と
議
員
定
数
が
減
少
傾
向
に
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら

定
数
削
減
に
は
相
当
に
慎
重
な
検
討
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

各
市
の
お
か
れ
た
状
況
は
千
差
万
別
で
あ
る
。
そ
れ
に
と
も
な
い
市
内
の
各
地
区
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
集
落
、
集
落
群
な
ど
市
域

に
至
る
ま
で
の
重
層
的
な
生
活
圏
の
広
が
り
）
で
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
生
活
圏
レ
ベ
ル
で
、
人
口
減
少
地
区
で
は
集
落
か
ら
の
人
口
流

出
、
限
界
集
落
化
、
中
心
市
街
地
の
空
洞
化
な
ど
が
問
題
と
な
る
一
方
、
人
口
集
積
地
区
で
は
交
通
事
故
の
増
加
、
保
健
所
や
特
別

養
護
施
設
の
不
足
、
上
下
水
道
の
老
朽
化
な
ど
抱
え
る
問
題
も
多
様
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
問
題
に
行
政
が
迅
速
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
行
政
に
は
優
先
順
位
の
判
断
や
公

平
な
取
扱
い
に
慎
重
な
検
討
が
求
め
ら
れ
る
。
行
政
対
応
だ
け
に
任
せ
て
お
く
と
、
ど
う
し
て
も
機
動
性
に
欠
け
る
場
合
が
あ
り
得

る
。市

議
会
議
員
は
市
域
全
体
に
関
わ
る
諸
問
題
に
取
り
組
む
と
同
時
に
、
日
常
的
に
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
に
密
着
し
、
市
民
の
多
様
な

要
望
や
意
見
、
不
満
や
不
安
を
き
め
細
か
く
掬
い
上
げ
て
い
る
。

こ
う
し
た
議
員
の
活
動
は
、
各
地
区
の
問
題
を
機
を
逸
せ
ず
議
会
に
取
り
上
げ
、
行
政
と
し
て
解
決
す
べ
き
課
題
に
位
置
付
け
る

こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
同
時
に
、
期
せ
ず
し
て
市
民
の
不
満
や
不
安
を
吸
収
し
、
社
会
の
安
定
を
確
保
す
る
こ
と
に
も
大
き
く

寄
与
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

地
方
分
権
が
も
っ
と
進
展
し
、
市
の
権
能
が
さ
ら
に
拡
大
し
て
い
け
ば
、
市
民
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
市
議
会
議
員
の
役
割
は

（
１
）

（
2
）
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一
層
重
要
性
を
増
し
て
い
く
だ
ろ
う
。

定
数
削
減
を
検
討
す
る
場
合
に
も
、
市
域
の
各
地
区
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
の
所
在
に
つ
い
て
、
併
せ
熟
慮
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。
と
り
わ
け
広
範
囲
に
合
併
し
た
市
で
は
そ
う
で
あ
る
。

議
会
改
革
の
大
義
の
下
、
単
純
に
定
数
削
減
だ
け
を
追
求
す
れ
ば
、
各
地
区
の
問
題
を
行
政
課
題
と
し
て
提
起
す
る
大
切
な
代
弁

者
を
失
い
、
市
域
の
周
辺
で
は
疲
弊
が
加
速
し
か
ね
な
い
。
定
数
は
少
な
い
ほ
ど
よ
い
と
は
単
純
に
い
え
ず
、
一
定
規
模
の
定
数
を

確
保
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
ろ
う
。

議
員
定
数
は
、
簡
素
で
効
率
的
な
議
会
運
営
の
要
請
と
各
地
区
の
活
力
の
維
持
向
上
と
の
絶
妙
な
バ
ラ
ン
ス
を
図
り
な
が
ら
、
そ

れ
ぞ
れ
の
地
方
議
会
が
そ
の
責
任
と
判
断
に
基
づ
き
主
体
的
に
決
定
す
べ
き
問
題
で
あ
ろ
う
。

二　

議
会
の
政
策
機
能
を
充
実
す
る
に
は

㈠　

政
策
形
成
機
能
を
発
揮
す
る
た
め
の
場
づ
く
り

市
議
会
議
員
に
よ
る
新
し
い
政
策
条
例
案
の
提
出
状
況
に
つ
い
て
み
る
と
、
平
成
二
八
年
に
は
八
一
四
市
中
一
〇
六 

市
、
一
四

九
件
に
止
ま
っ
て
い
る
。

現
状
で
は
、
条
例
は
じ
め
ほ
と
ん
ど
の
政
策
は
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
る
の
で
、
市
民
か
ら
は
議
会
が
機
能
し
て
い
な
い
の
で
は
な

い
か
、
と
批
判
さ
れ
る
原
因
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
市
長
か
ら
の
提
案
は
執
行
側
と
議
会
と
の
間
で
議
案
提
出
前
に
あ
ら
か
じ
め
意
見
の
調
整
や
素
案
の
修
正
が
な
さ
れ
る
こ

（
3
）
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と
が
多
い
の
で
、
公
式
の
場
で
あ
る
議
会
の
本
会
議
や
委
員
会
の
場
が
形
骸
化
し
や
す
い
。
こ
れ
が
議
員
間
の
討
議
プ
ロ
セ
ス
が
ほ

と
ん
ど
な
い
こ
と
と
あ
い
ま
っ
て
、
議
会
審
議
の
プ
ロ
セ
ス
が
不
透
明
だ
と
批
判
を
招
く
結
果
と
な
っ
て
い
る
。

議
員
が
条
例
提
案
し
、
議
員
間
で
活
発
な
討
論
を
行
う
こ
と
を
通
じ
て
政
策
を
形
づ
く
る
、
そ
う
し
た
政
策
・
立
法
機
能
を
十
分

に
発
揮
で
き
て
い
な
い
こ
と
に
は
、
い
く
つ
か
の
要
因
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

一
つ
は
、
一
部
の
大
都
市
を
別
に
す
れ
ば
、
市
議
会
を
補
佐
す
る
事
務
局
の
体
制
が
十
分
で
な
く
、
く
わ
え
て
議
会
事
務
局
の
人

事
に
関
し
て
も
市
長
の
影
響
が
強
い
市
も
多
い
の
で
、
政
策
に
精
通
し
た
ベ
テ
ラ
ン
職
員
層
の
厚
み
を
形
成
し
づ
ら
い
こ
と
が
あ
ろ

う
。二

つ
は
、
政
令
指
定
都
市
を
別
に
す
れ
ば
、
一
般
市
で
は
大
選
挙
区
制
度
が
と
ら
れ
、
市
議
会
議
員
の
選
挙
は
一
つ
の
選
挙
区
に

複
数
の
者
が
立
候
補
し
て
互
い
に
争
う
こ
と
に
な
る
。
同
じ
会
派
に
所
属
し
て
い
て
も
議
員
同
士
が
ラ
イ
バ
ル
と
な
り
、
議
員
間
の

親
密
な
協
調
体
制
が
つ
く
り
に
く
い
こ
と
が
あ
ろ
う
。

そ
の
た
め
か
、
議
員
間
で
政
策
を
検
討
し
協
議
す
る
場
が
形
成
さ
れ
に
く
く
、
議
員
や
委
員
会
か
ら
政
策
条
例
案
を
提
案
す
る
に

当
た
っ
て
政
策
を
検
討
し
協
議
す
る
場
を
設
け
て
い
る
市
議
会
は
、
平
成
二
六
年
で
一
五
二
市
に
止
ま
っ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
議
員
間
で
意
見
交
換
や
政
策
議
論
を
行
う
自
由
討
議
制
を
取
り
入
れ
て
い
る
議
会
も
多
い
。
平
成
二
八
年
に
は

八
一
四
市
中
四
七
一
市
、
五
七
・
九
％
が
条
例
や
規
則
等
で
制
度
化
し
て
い
る
。
今
後
、
議
員
間
の
討
議
は
政
策
形
成
機
能
を
高
め

る
議
会
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
検
討
す
べ
き
だ
ろ
う
。

そ
の
際
、
最
終
的
に
議
決
な
ど
結
論
に
至
る
意
思
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
の
透
明
度
を
高
め
、
議
会
の
判
断
の
論
拠
を
市
民
に
対
し
て

明
確
に
示
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
討
議
の
過
程
で
は
、
随
時
に
市
民
が
議
会
に
対
し
て
意
見
を
述
べ
た
り
、
議
員
と
の
間
で
質
疑

（
4
）

（
5
）
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を
行
っ
た
り
で
き
る
場
の
設
定
に
も
配
慮
が
い
る
だ
ろ
う
。

こ
う
し
た
議
会
運
営
の
改
革
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
議
会
が
こ
れ
ま
で
つ
く
り
あ
げ
て
き
た
ル
ー
ル
や
慣
行
を
思
い
切
っ
て
変
更

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合
も
あ
ろ
う
。
そ
れ
だ
け
に
各
市
議
会
で
議
会
運
営
の
現
場
を
知
悉
す
る
議
員
各
位
の
意
識
改
革
が
求
め

ら
れ
る
。

㈡　

予
算
に
対
す
る
審
議
の
充
実

議
会
は
行
政
活
動
の
執
行
状
況
を
監
視
・
統
制
す
る
機
能
を
持
つ
ほ
か
、
予
算
や
条
例
な
ど
の
議
決
権
を
持
つ
。
中
で
も
予
算
の

議
決
権
は
条
例
の
議
決
権
と
並
ん
で
議
会
の
最
も
重
要
な
権
限
で
あ
る
。

地
方
自
治
法
第
九
七
条
第
二
項
で
は
、
議
会
は
、
予
算
に
つ
い
て
、
増
額
し
て
こ
れ
を
議
決
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
と
し
つ
つ
、

長
の
予
算
の
提
出
の
権
限
を
侵
す
こ
と
は
で
き
な
い
と
し
て
い
る
。

長
の
予
算
の
提
出
権
限
を
侵
す
と
は
、
長
が
提
案
し
た
予
算
の
趣
旨
を
損
な
う
よ
う
な
増
額
修
正
を
い
う
と
さ
れ
て
い
る
。
議
会

に
提
出
さ
れ
た
予
算
案
に
新
た
な
款
項
を
加
え
た
り
、
継
続
費
や
債
務
負
担
行
為
な
ど
に
新
た
な
事
業
や
事
項
を
加
え
る
こ
と
は
、

こ
れ
に
当
た
る
と
解
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
た
め
か
、
平
成
二
六
年
に
市
議
会
議
長
を
対
象
に
実
施
し
た
調
査
で
は
、「
予
算
の
増
額
修
正
に
制
約
は
必
要
な
い
」
と
い

う
回
答
が
八
一
三
市
中
二
〇
三
市
、
全
体
の
二
五
・
五
％
に
止
ま
っ
て
い
る
。

予
算
の
提
出
権
限
を
侵
す
か
ど
う
か
は
、
増
額
修
正
し
よ
う
と
す
る
内
容
、
規
模
、
予
算
全
体
と
の
関
連
、
行
財
政
運
営
へ
の
影

響
度
な
ど
を
勘
案
し
て
具
体
の
事
案
に
即
し
て
判
断
す
べ
き
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
境
界
は
き
わ
め
て
不
明
瞭
で
あ
る
。

（
6
）
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地
方
自
治
法
で
、
長
の
予
算
提
出
権
を
侵
さ
な
い
か
ぎ
り
予
算
の
増
額
修
正
は
認
め
て
い
て
も
、
現
実
的
に
は
そ
の
行
使
に
大
き

な
制
約
と
な
る
で
あ
ろ
う
。

一
方
、
国
会
の
予
算
の
修
正
権
に
つ
い
て
は
、
明
治
憲
法
下
と
は
ち
が
っ
て
現
在
の
日
本
国
憲
法
下
で
は
国
会
の
予
算
審
議
権
を

制
限
す
る
規
定
は
何
ら
設
け
ら
れ
て
お
ら
ず
、
予
算
に
対
す
る
修
正
権
に
制
限
が
な
い
と
解
さ
れ
て
い
る
。

地
方
分
権
改
革
な
ど
の
影
響
に
よ
っ
て
、
市
の
歳
入
構
造
は
少
し
ず
つ
地
方
税
や
地
方
交
付
税
、
地
方
譲
与
税
と
い
っ
た
一
般
財

源
が
増
大
し
、
国
庫
補
助
金
が
相
対
的
に
減
少
す
る
傾
向
に
あ
る
。
市
の
財
政
運
営
の
自
主
性
が
高
ま
る
こ
と
は
望
ま
し
い
こ
と
で

は
あ
る
が
、
同
時
に
予
算
の
議
決
権
を
有
す
る
市
議
会
の
責
任
が
重
く
な
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
国
の
方
針
に
従
っ
て
議
決
し
た
と

い
っ
た
弁
解
は
次
第
に
効
か
な
く
な
る
だ
ろ
う
。

議
会
は
、
長
と
共
に
、
多
種
多
様
な
市
民
の
要
望
や
意
見
、
不
満
や
不
安
を
背
負
っ
て
お
り
、
議
論
を
尽
く
し
た
上
で
必
要
な
場

合
に
は
予
算
に
反
映
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
責
務
を
有
す
る
。
国
会
と
比
較
し
て
も
、
予
算
の
減
額
で
あ
れ
ば
制
約
は
な
い
が
、
増

額
で
は
制
約
が
あ
っ
て
当
然
だ
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

地
方
議
会
の
予
算
増
額
の
修
正
権
を
制
約
す
る
地
方
自
治
法
第
九
七
条
第
二
項
は
、
あ
る
種
の
地
方
議
会
不
信
に
根
差
し
た
規
定

と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

最
終
的
に
長
は
再
議
権
を
有
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、
予
算
の
修
正
に
つ
い
て
は
、
減
額
か
増
額
か
を
問
わ
ず
議
会
の
良
識
に
任
せ

る
べ
き
問
題
で
は
な
い
か
。
予
算
の
増
額
修
正
を
大
き
く
制
約
し
て
い
る
現
行
規
定
は
、
廃
止
に
向
け
た
検
討
が
望
ま
れ
る
。

議会機能の充実と深化を目指して
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㈢　

決
算
審
議
の
充
実

地
方
自
治
体
で
は
、
地
方
自
治
法
の
規
定
に
従
い
、
毎
会
計
年
度
、
決
算
を
調
製
し
、
監
査
委
員
の
意
見
を
付
け
て
議
会
の
認
定

に
付
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。　　
　

ま
た
、
議
会
の
認
定
に
付
し
た
決
算
の
要
領
を
住
民
に
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。

決
算
審
査
と
そ
の
認
定
は
、
執
行
機
関
の
予
算
の
執
行
状
況
を
監
視
す
る
議
会
の
代
表
的
な
権
限
で
あ
る
。
同
時
に
、
翌
年
度
以

降
の
予
算
案
の
審
議
に
当
た
っ
て
貴
重
な
判
断
材
料
を
提
供
し
、
修
正
を
含
む
予
算
の
議
決
を
通
じ
て
議
会
の
政
策
形
成
機
能
に
橋

渡
し
す
る
重
要
な
機
能
を
有
し
て
い
る
。

市
議
会
の
決
算
審
議
状
況
を
み
る
と
、
平
成
二
八
年
で
は
八
一
四
市
中
七
八
〇
市
、
全
体
の
九
五
・
八
％
が
議
会
と
し
て
何
ら
の

意
見
表
明
を
つ
け
る
こ
と
な
く
決
算
を
認
定
し
て
い
る
。
附
帯
決
議
し
た
議
会
は
一
六
市
、
決
算
を
不
認
定
と
し
た
市
は
九
市
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
は
、
議
会
に
お
け
る
決
算
審
議
が
低
調
で
あ
る
か
の
よ
う
な
印
象
を
与
え
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
議
会
が

決
算
を
不
認
定
と
し
て
も
決
算
の
効
力
に
何
ら
影
響
が
な
い
と
さ
れ
て
い
る
制
度
的
要
因
の
故
で
あ
る
と
も
考
え
ら
れ
る
。

そ
の
た
め
、
市
議
会
議
長
会
な
ど
で
は
長
年
、
決
算
を
不
認
定
と
し
た
場
合
の
長
の
対
応
措
置
を
地
方
自
治
法
に
規
定
す
る
よ
う

要
望
し
て
き
た
。

平
成
二
九
年
六
月
地
方
自
治
法
が
改
正
さ
れ
、
自
治
体
の
長
は
、
決
算
不
認
定
の
場
合
に
、
そ
の
不
認
定
を
踏
ま
え
て
必
要
と
認

め
る
措
置
を
講
じ
た
と
き
は
、
そ
の
内
容
を
議
会
等
に
報
告
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
。
平
成
三
〇
年
四
月
一

日
か
ら
の
施
行
で
あ
る
。
長
年
の
地
方
議
会
側
か
ら
の
要
望
が
実
現
し
た
も
の
で
あ
り
、
決
算
の
重
要
性
が
再
認
識
さ
れ
た
こ
と
は

（
7
）
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大
変
意
義
深
い
。

こ
の
改
正
が
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
市
議
会
で
も
こ
れ
ま
で
以
上
に
決
算
審
査
を
充
実
さ
せ
る
責
務
が
大
き
く
な
っ
た
こ
と
を

自
覚
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

ま
た
、
予
算
の
審
議
に
際
し
て
は
、
直
近
の
決
算
審
査
の
結
果
を
最
大
限
活
用
し
て
、
予
算
審
査
と
決
算
審
査
を
実
質
的
に
一
体

化
す
る
よ
う
な
工
夫
に
も
取
り
組
む
べ
き
で
あ
ろ
う
。　　

㈣　

多
様
な
議
会
開
催
方
式
の
検
討
な
ど

議
会
の
開
催
は
長
に
よ
る
議
会
の
招
集
が
前
提
と
な
る
が
、
突
発
的
な
災
害
等
が
発
生
し
た
場
合
な
ど
、
議
会
が
住
民
の
代
表
機

関
と
し
て
如
何
に
迅
速
に
対
応
す
べ
き
か
。
近
い
将
来
大
き
な
地
震
の
発
生
等
が
予
想
さ
れ
て
い
る
現
在
、
平
時
か
ら
十
分
検
討
し

て
お
く
べ
き
重
大
な
課
題
で
あ
ろ
う
。

長
の
専
決
処
分
が
用
意
さ
れ
て
お
り
災
害
時
の
議
会
開
催
な
ど
な
い
方
が
よ
い
、
と
い
っ
た
見
解
も
な
い
で
は
な
い
。
し
か
し
、

緊
急
事
態
の
態
様
を
問
わ
ず
、
す
べ
て
専
決
処
分
に
任
せ
て
よ
い
と
断
言
で
き
る
だ
ろ
う
か
。

も
ち
ろ
ん
、
専
決
処
分
に
よ
っ
て
迅
速
か
つ
機
動
的
・
弾
力
的
に
対
応
す
べ
き
局
面
も
多
い
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
。
一
方
、

そ
の
自
治
体
全
体
と
し
て
、
議
会
の
承
認
の
も
と
に
あ
ら
か
じ
め
大
き
な
方
針
を
決
定
し
て
お
く
こ
と
が
そ
の
後
の
施
策
展
開
に

と
っ
て
望
ま
し
い
局
面
も
想
定
さ
れ
る
。
災
害
復
旧
の
大
方
針
や
応
急
対
策
に
大
規
模
な
予
算
を
要
し
、
市
長
の
判
断
だ
け
で
は
荷

が
重
い
よ
う
な
事
態
も
あ
り
得
る
だ
ろ
う
。
自
治
体
の
危
機
管
理
の
一
環
と
し
て
、
議
会
の
開
催
方
式
が
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

災
害
時
に
か
ぎ
ら
ず
平
時
に
お
い
て
も
、
市
民
か
ら
の
要
望
・
意
見
等
に
対
し
て
迅
速
に
調
査
・
審
議
で
き
る
よ
う
な
体
制
を
整
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備
し
て
お
く
こ
と
が
望
ま
し
い
、
と
い
っ
た
意
見
も
あ
る
。

こ
れ
ま
で
、
地
方
議
会
の
開
催
は
、
年
四
回
の
定
例
会
と
必
要
な
都
度
の
臨
時
会
の
開
催
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
て
き
た
が
、
平
成

二
四
年
の
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、
通
年
会
期
が
可
能
と
さ
れ
た
。
こ
の
た
め
、
最
近
で
は
、
通
年
会
期
制
を
採
用
す
る
議
会

も
少
し
ず
つ
増
加
し
て
い
る
。

議
会
の
審
議
を
よ
り
充
実
・
深
化
さ
せ
る
た
め
必
要
な
場
合
に
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
改
め
て
議
会
開
催
の
方
式
を
検
討
す

る
こ
と
が
あ
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。
定
例
会
方
式
か
、
通
年
議
会
方
式
か
と
い
っ
た
議
論
だ
け
で
な
く
定
例
会
方
式
で
あ
っ
て
も
回
数

は
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
会
期
の
あ
り
方
を
含
め
、
定
例
会
の
回
数
を
見
直
す
方
式
も
あ
っ
て
も
良
い
の

で
は
な
い
か
。

な
お
、
全
国
市
議
会
議
長
会
な
ど
で
は
長
年
に
わ
た
り
、
地
方
自
治
法
の
改
正
を
要
す
る
制
度
的
課
題
と
し
て
、
議
会
を
代
表
す

る
議
長
に
議
会
の
招
集
権
を
付
与
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
今
後
と
も
引
き
続
き
要
望
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

三　

議
員
の
人
材
を
確
保
す
る
に
は

人
口
減
少
と
高
齢
化
の
影
響
も
あ
っ
て
、
地
方
議
員
の
な
り
手
不
足
が
深
刻
化
し
て
い
る
。
高
知
県
大
川
村
で
は
、
一
時
期
、
議

会
を
廃
止
し
て
有
権
者
が
予
算
案
や
条
例
案
な
ど
審
議
す
る
「
町
村
総
会
」
の
設
置
を
検
討
す
る
動
き
も
見
ら
れ
た
。

議
員
の
な
り
手
不
足
は
、
無
投
票
当
選
の
増
加
を
通
じ
て
投
票
率
の
低
下
を
招
く
恐
れ
が
あ
る
。

市
議
会
議
員
の
無
投
票
当
選
人
の
割
合
は
平
成
一
九
年
の
統
一
地
方
選
挙
で
一
・
七
％
、
平
成
二
三
年
の
統
一
選
で
は
一
・
三
％
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と
若
干
割
合
が
低
下
し
た
も
の
の
、
平
成
二
七
年
に
は
三
・
〇
％
と
大
き
く
跳
ね
上
が
っ
て
い
る
。
都
道
府
県
議
会
議
員
選
挙
や
町

村
議
会
議
員
選
挙
で
は
こ
の
間
無
投
票
当
選
人
の
割
合
が
次
第
に
高
ま
っ
て
お
り
、
一
時
的
な
現
象
だ
と
看
過
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
だ
ろ
う
。
歩
調
を
合
わ
せ
る
よ
う
に
投
票
率
も
平
成
二
七
年
の
統
一
地
方
選
挙
で
都
道
府
県
・
市
区
町
村
通
じ
て
過
去
最
低
の

四
六
・
四
六
％
を
記
録
し
て
い
る
。
地
方
議
会
へ
の
無
関
心
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
忌
々
し
き
問
題
で
あ
る
。

特
に
若
い
世
代
が
議
員
に
な
り
た
が
ら
な
い
の
は
、
議
員
活
動
が
地
域
住
民
と
の
交
際
を
は
じ
め
広
範
多
岐
な
分
野
に
わ
た
り
決

し
て
楽
な
仕
事
で
は
な
い
こ
と
、
議
員
報
酬
だ
け
で
は
必
ず
し
も
生
活
が
容
易
で
な
い
こ
と
、
議
員
退
職
後
の
年
金
保
障
が
な
い
こ

と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
で
は
、
六
〇
代
以
下
の
若
い
世
代
が
仕
事
を
辞
め
地
方
政
治
に
飛
び
込
も
う
と
は
し
な
い
だ
ろ
う
。

平
成
二
六
年
現
在
、
地
方
議
会
で
は
、
五
〇
歳
未
満
の
議
員
が
占
め
る
割
合
が
一
七
・
三
％
に
過
ぎ
な
い
の
に
対
し
、
六
〇
歳
以

上
に
な
る
と
五
六
・
二
％
に
跳
ね
上
が
っ
て
い
る
。

将
来
、
地
方
議
員
の
多
数
は
今
の
六
〇
代
中
心
か
ら
七
〇
代
中
心
に
移
行
し
、
ほ
と
ん
ど
の
議
員
が
高
齢
者
に
替
わ
る
可
能
性
も

否
定
で
き
な
い
。

さ
ら
に
、
議
会
活
動
の
ほ
か
地
域
に
お
け
る
市
民
の
ニ
ー
ズ
把
握
な
ど
、
兼
業
で
は
職
責
を
十
分
果
た
せ
な
い
ほ
ど
日
常
的
に
地

方
議
員
に
求
め
ら
れ
る
職
務
も
増
え
て
き
て
い
る
。　　

平
成
二
九
年
で
市
議
会
議
員
の
専
業
割
合
は
、
四
三
・
二
％
と
増
加
傾
向
に
あ
り
、
主
に
都
市
部
を
中
心
に
専
業
化
が
進
ん
で
い

る
。
ま
す
ま
す
議
員
の
な
り
手
不
足
が
深
刻
化
す
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
。

地
方
議
員
と
な
る
若
い
人
材
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
議
会
活
動
だ
け
で
な
く
日
々
の
議
員
活
動
に
も
一
定
の
配
慮
を
払
い
、
議

員
報
酬
は
こ
れ
ら
全
体
の
対
価
と
い
う
観
点
か
ら
、
若
い
世
代
が
地
方
議
員
を
職
業
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
程
度
の
報
酬
に
す
る
こ

（
8
）

（
9
）

（
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）
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と
が
必
要
だ
と
考
え
る
。

ま
た
、
国
民
の
幅
広
い
層
か
ら
の
政
治
参
加
や
地
方
議
会
の
人
材
確
保
の
観
点
か
ら
、
地
方
議
会
議
員
の
厚
生
年
金
加
入
の
た
め

の
法
整
備
を
早
急
に
実
現
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

（
1
）　

平
成
二
三
年
全
国
市
議
会
議
長
会
市
議
会
議
員
定
数
に
関
す
る
調
査
結
果

（
2
）　

平
成
二
八
年
全
国
市
議
会
議
長
会
市
議
会
議
員
定
数
に
関
す
る
調
査
結
果

（
3
）　

平
成
二
八
年
全
国
市
議
会
議
長
会
市
議
会
の
活
動
に
関
す
る
実
態
調
査
結
果

（
4
）　

平
成
二
六
年
全
国
市
議
会
議
長
会
概
況
調
査
結
果

（
5
）　

平
成
二
八
年
全
国
市
議
会
議
長
会
市
議
会
の
活
動
に
関
す
る
実
態
調
査
結
果

（
6
）　

平
成
二
六
年
全
国
市
議
会
議
長
会
概
況
調
査
結
果

（
7
）　

平
成
二
八
年
全
国
市
議
会
議
長
会
市
議
会
の
活
動
に
関
す
る
実
態
調
査
結
果

（
8
）　

平
成
二
九
年
全
国
市
議
会
議
長
会
統
一
地
方
選
挙
の
結
果

（
9
）　

平
成
二
六
年
全
国
市
議
会
議
長
会
概
況
調
査
結
果

（
10
）　

平
成
二
九
年
全
国
市
議
会
議
長
会
市
議
会
議
員
の
属
性
に
関
す
る
調
査
結
果

（
全
国
市
議
会
議
長
会
会
長
）
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