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郵政民営化と日本郵政グループの変遷
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【平成19年 郵政民営化時の日本郵政グループ】

政 府

【平成24年 再編後の日本郵政グループ】

政 府

全株保有義務
ユニバーサルサービスの責務（郵便・金融）

 平成19年10月、郵政民営化法に基づき郵政事業は民営化され、日本郵政(株)、郵便事業(株)、郵便局(株)、(株)ゆうちょ銀

行、(株)かんぽ生命保険の５社体制の日本郵政グループが発足した。その際、民営化前の郵便貯金・簡易生命保険を管理す

ること等を目的として、独立行政法人郵便貯金・簡易生命保険管理機構（以下「機構」という。）が設立された。

 平成24年10月に改正郵政民営化法に基づき、郵便事業(株)と郵便局(株)が統合し日本郵便(株)となったことで、日本郵政

グループが４社体制へ再編された。また、これまでの郵便サービスに加え、金融サービスについてもユニバーサルサービス

として位置付けられた。

民営化前の郵便貯金及び簡易生命保険を旧日本郵政公社から引き継ぎ、適正かつ確実に管理するとともに、これらに係る債務（政府保証）を確実
に履行することを目的として設立された。
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 日本郵政(株)・日本郵便(株)は、郵便の役務、簡易な貯蓄、送金及び債権債務の決済の役務並びに簡易に利用できる生命

保険の役務が郵便局で一体的に利用できるようにするとともに将来にわたりあまねく全国において公平に利用できるよう

にする責務を有する（＝郵政事業のユニバーサルサービスの提供）。（郵政民営化法第７条の２第１項、日本郵政株式会社法

第５条第１項、日本郵便株式会社法第５条）

 現在、郵政事業のユニバーサルサービスは全国の郵便局及び簡易郵便局（約２万4,000局）において提供されているが、貯

金・保険のサービスについては、関連銀行（ゆうちょ銀行）・関連保険会社（かんぽ生命）が日本郵便に対して銀行窓口業務・

保険窓口業務を委託し、委託手数料を支払う形（民・民の契約）となっている。

郵政事業のユニバーサルサービスの現状

関連銀行
（ゆうちょ銀行）

関連保険会社
（かんぽ生命）
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日本郵便

（民・民の契約）

日本郵政
＜持株会社＞

銀行窓口業務の委託
（委託手数料支払い）

保険窓口業務の委託
（委託手数料支払い）



 本年６月、郵便局ネットワークの維持の支援のための交付金・拠出金制度を創設する「独立行政法人郵便貯金・簡易生命保

険管理機構法の一部を改正する法律」(改正法)が成立。

 平成３１年４月から、改正法が全面施行され、機構が、日本郵便への交付金の交付及び関連銀行（ゆうちょ銀行）・関連保険会

社（かんぽ生命）からの拠出金の徴収を実施。

郵便局ネットワークの維持の支援のための交付金・拠出金制度について
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日本郵便

（独）郵便貯金簡易生命保険管理・
郵便局ネットワーク支援機構

（（独）郵便貯金・簡易生命保険管理機構」から名称変更）

関連銀行
（ゆうちょ銀行）

関連保険会社
（かんぽ生命）

②交付金

①拠出金

日本郵便

簡易郵便局

郵便局ネットワーク

＜郵便局＞

日本郵便と関連銀行・関連保険会社との間の「民・民」の契約
に基づく委託手数料の支払い

【改正前】 ユニバーサルサービスのコスト負担方法 【改正後】
・基礎的費用は「交付金・拠出金」制度で賄う
・それ以外の費用の負担方法は従前どおり「民・民」の契約で決定

①拠出金



交付金・拠出金の算定方法について（基本的な考え方）

郵便局ネットワークの維持に要する費用

あまねく全国において郵便局で郵便の役
務、簡易な貯蓄、送金及び債権債務の
決済の役務並びに簡易に利用できる生命
保険の役務が利用できるようにすることを

確保するために不可欠な費用
（機構法第18条の２第２項第１号）
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改正法において、
○ 機構が日本郵便に対して交付する交付金の額は、郵便局ネットワークの維持に要する費用のうち、あまねく全国において郵便局で郵政事業のユニバーサ
ルサービスが利用できるようにすることを確保するために不可欠な費用（基礎的費用）の額として算定した額（日本郵便負担分を除く。）とされている。

○ 機構が関連銀行・関連保険会社から徴収する拠出金の額は、基礎的費用及び機構の事務経費を、郵便・貯金・保険窓口業務において見込まれる郵
便局ネットワークの利用の度合に応じて按分した額とされている。
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※ 機構の事務経費を含む。



交付金の算定方法について

改正法の概要（交付金関係）

○ 機構が年度ごとに日本郵便に交付する交付金の額は、あまねく全国において郵便局で郵政事業のユニバーサルサービスが利用できるようにすることを確保す
るために不可欠な費用（基礎的費用）の額として総務省令で定める方法により算定した額から、日本郵便に係る按分額を控除した額としている。（機構
法第18条の２）
→ 基礎的費用の算定方法について、省令に委任

○ 基礎的費用の算定方法として総務省令で定める方法は、直近の郵便局ネットワークの維持の状況を基礎として、以下の①及び②
を合計する方法とする。
① 郵便局（約20,000局）で郵政事業のユニバーサルサービスが利用できるようにすることを確保するものとなるように郵便局ネット
ワークを最小限度の規模の郵便局により構成するものとした場合における以下のア～エの費用
② 簡易郵便局（約4,000局）で郵政事業のユニバーサルサービスが利用できるようにすることを確保するための最少限度の委託
に要する費用

省令案の概要

ア 人件費
ウ 現金の輸送・
管理に要する

費用

イ 賃借料、工事費
その他の郵便局の
維持に要する費用

オ 簡易郵便局で
郵政事業のユニ
バーサルサービスが
利用できるように
することを確保する
ための最少限度の
委託に要する費用

エ 固定資産税・
事業所税
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①郵便局における費用 ②簡易郵便局における費用



拠出金の算定方法について

改正法の概要（拠出金関係）

○ 機構が関連銀行・関連保険会社から徴収する拠出金の額は、総務省令で定めるところにより、郵便窓口業務・銀行窓口業務・保険窓口業務において
見込まれる郵便局ネットワークの利用の度合に応じて、基礎的費用及び機構の事務経費の合計額を按分した額のうち、関連銀行及び関連保険会社に係
る額としている。（機構法第18条の３）
→ 拠出金の額の算定方法について、省令に委任

省令案の概要

機構の事務経費

基礎的費用

ア 人件費

イ 賃借料、工事費、その他の
郵便局の維持に要する費用

×
ウ 現金輸送・管理に要する費用

エ 固定資産税・事業所税

オ 簡易郵便局における費用
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按分して得た額

関連銀行に係る額
（＝関連銀行の拠出金）

関連保険会社に係る額
（＝関連保険会社の拠出金）

日本郵便に係る額

ユニバーサルサービスの
利用者の範囲及び利用
状況を勘案して各窓口
業務において見込まれる
利用者による郵便局の
利用の度合で按分

ア
・
イ
の
一
部

各窓口業務ごとにア～オの
費用を按分した額の合計
額に応じて按分

日本郵便株式会社の業務
区分別収支の整理方法に
準じる方法で按分

郵便窓口業務

銀行窓口業務

保険窓口業務

按分

按分

按分

イ
の
一
部
・
ウ
・
エ
・
オ

郵便窓口業務

銀行窓口業務

保険窓口業務

按分

按分

按分

事
務
経
費

郵便窓口業務

銀行窓口業務

保険窓口業務

按分

按分

按分

＝

各窓口業務において見込まれる
郵便局ネットワークの利用の度合



８月 ９月 １０月 １１月 １２月
平成31年

１月
２月 ３月 ４月 ５月 ６月

今後の想定スケジュール

交付金・拠出金の算定方法を総務省令に規定

総
務
省

機

構

▲8/24 情報通信行政・郵政行政審議会 諮問 ▲12/1
改正省令施行

総務省令に基づき、交付金・拠出金の
金額を算定

交付金・拠出金の額等の認可

関連銀行・関連保険会社から拠出金を
徴収し、日本郵便に交付金を交付

認可申請
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情報通信行政・郵政行政審議会
郵政行政分科会 諮問



（参考）独立行政法人郵便貯金・簡易生命保険管理機構法の一部を改正する法律の概要

制度開始日等

機構の名称等の改正

機構の名称を「郵便貯金簡易生命保険管
理・郵便局ネットワーク支援機構」に変更

理事を１名から２名に変更

機構の目的に「郵便局ネットワークの維持の
支援のための交付金を交付することにより、
郵政事業のユニバーサルサービスの提供の確
保を図ること」を追加

機構の名称

機構の目的

機構の役員

➢ 機構の業務に、㋐郵便局ネットワークの維持に要する費用の一部に充て
るための交付金の交付、㋑拠出金の徴収を追加

交付金・拠出金制度の創設

制度開始日

検討

郵便局ネットワーク支援業務

交付金・拠出金

平成３１年４月１日
交付金の規定等について検討し、
必要があれば所要の措置

➢ 日本郵便に対し、下記①から②を控除して得た額の交付金を交付
① 郵便局ネットワークの維持に要する基礎的費用の額
② 下記③の按分して得た額のうち日本郵便に係る額

➢ 郵便局ネットワーク支援業務に要する費用に充てるため、関連銀行・関
連保険会社から、下記③の額の拠出金を徴収
③ 上記①の額及び事務費相当額の合計額を、日本郵便・関連銀
行・関連保険会社の各業務において見込まれる郵便局ネットワークの
利用の度合に応じて按分して得た額のうち、関連銀行・関連保険会
社に係る額

➢ (交付金・拠出金の額等につき) 総務大臣の認可 ➢ 資料提出・公表

日本郵便と関連銀行・関連保険会社との間の
「民・民」の契約

【現行】

「郵政事業のユニバーサルサービスの提供者が郵便局ネットワークを支える」観点から、郵便局ネットワーク維持の支援のため
の交付金・拠出金制度を創設し、郵政事業のユニバーサルサービス提供の安定的な確保を図る。

ユニバーサルサービスのコスト負担方法 【改正後】
・基礎的費用は「交付金・拠出金」制度で賄う
・それ以外の費用は従前どおり「民・民」の契約で決定

※「基礎的費用」＝ 郵便局ネットワークの維持に要する費用のうち、あまねく
全国において郵便局で郵政事業のユニバーサルサービスが利用できるように
することを確保するために不可欠な費用
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参照条文
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◎ 独立行政法人郵便貯金・簡易生命保険管理機構法の一部を改正する法律（平成三十年法律第四十一号）による改正後の独
立行政法人郵便貯金・簡易生命保険管理機構法（平成十七年法律第百一号）（抄）

（交付金の交付）
第十八条の二 機構は、年度（毎年四月一日から翌年三月三十一日までをいう。以下この節において同じ。）ごとに、日本郵便株式会社に対し、第十三
条第一項第三号イの交付金（以下単に「交付金」という。）を交付する。

２ 前項の規定により日本郵便株式会社に対して交付される交付金の額は、第一号に掲げる額から第二号に掲げる額を控除して得た額とする。
一 郵便局ネットワークの維持に要する費用のうち、あまねく全国において郵便局（日本郵便株式会社法第二条第四項 に規定する郵便局をいい、同

法第六条第二項第二号に規定する日本郵便株式会社の営業所及び簡易郵便局法（昭和二十四年法律第二百十三号）第七条第一項に規定する簡
易郵便局を含む。）で郵便の役務、簡易な貯蓄、送金及び債権債務の決済の役務並びに簡易に利用できる生命保険の役務が利用できるようにする
ことを確保するために不可欠な費用の額として総務省令で定める方法により算定した額

二 次条第二項の按(あん)分して得た額のうち日本郵便株式会社に係る額
３ 機構は、年度ごとに、総務省令で定めるところにより、交付金の額を算定し、当該交付金の額及び交付方法について総務大臣の認可を受けなけれ
ばならない。

４ 機構は、前項の認可を受けたときは、日本郵便株式会社に対し、その認可を受けた事項を記載した書面を添付して、 交付すべき交付金の額（第二
項各号に掲げる額を含む。）及び交付方法を通知しなければならない。

（拠出金の徴収）
第十八条の三 機構は、年度ごとに、第十三条第一項第三号の業務及びこれに附帯する業務（以下「郵便局ネットワーク支援 業務」という。）に要する

費用に充てるため、関連銀行及び関連保険会社から、拠出金を徴収する。
２ 前項の規定により関連銀行及び関連保険会社から徴収する拠出金の額は、前条第二項第一号に掲げる額及び郵便局ネットワーク支援業務に関す
る事務の処理に要する費用に相当する額の合計額を、総務省令で定める方法により、次の各号に掲げる者の当該各号に定める業務において見込ま
れる郵便局ネットワークの利用の度合に応じて按（あん）分して得た額のうち、関連銀行及び関連保険会社に係る額とする。
一 日本郵便株式会社 日本郵便株式会社法第二条第一項に規定する郵便窓口業務
二 関連銀行 日本郵便株式会社法第二条第二項に規定する銀行窓口業務
三 関連保険会社 日本郵便株式会社法第二条第三項に規定する保険窓口業務

３ 機構は、年度ごとに、総務省令で定めるところにより、第一項の拠出金（以下単に「拠出金」という。）の額を算定し、当該拠出金の額及び徴収方法に
ついて総務大臣の認可を受けなければならない。

４ 機構は、前項の認可を受けたときは、関連銀行及び関連保険会社に対し、その認可を受けた事項を記載した書面を添付して、納付すべき拠出金の
額、納付期限及び納付方法を通知しなければならない。

５ 関連銀行及び関連保険会社は、前項の規定による通知に従い、機構に対し、拠出金を納付する義務を負う。

（審議会等への諮問）
第三十二条の二 総務大臣は、次に掲げる場合には、審議会等（国家行政組織法（昭和二十三年法律第百二十号）第八条に規定する機関をいう。）で

政令で定めるものに諮問しなければならない。
一 第十八条の二第二項第一号又は第十八条の三第二項の総務省令を定めようとするとき。
二 第十八条の二第三項又は第十八条の三第三項の規定による認可をしようとするとき。



参照条文
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◎ 郵政民営化法（平成十七年法律第九十七号）（抄）

（郵政事業に係る基本的な役務の確保）
第七条の二 日本郵政株式会社及び日本郵便株式会社は、郵便の役務、簡易な貯蓄、送金及び債権債務の決済の役務並びに

簡易に利用できる生命保険の役務が利用者本位の簡便な方法により郵便局で一体的に利用できるようにするとともに将来にわ
たりあまねく全国において公平に利用できることが確保されるよう、郵便局ネットワークを維持するものとする。

２ （略）

◎ 日本郵政株式会社法（平成十七年法律第九十八号）（抄）

（責務）
第五条

１ 会社は、その業務の運営に当たっては、郵便の役務、簡易な貯蓄、送金及び債権債務の決済の役務並びに簡易に利用できる
生命保険の役務を利用者本位の簡便な方法により郵便局で一体的にかつあまねく全国において公平に利用できるようにする責
務を有する。

２ （略）

◎ 日本郵便株式会社法（平成十七年法律第百号）（抄）

（責務）

第五条 会社は、その業務の運営に当たっては、郵便の役務、簡易な貯蓄、送金及び債権債務の決済の役務並びに簡易に利用
できる生命保険の役務を利用者本位の簡便な方法により郵便局で一体的にかつあまねく全国において公平に利用できるように
する責務を有する。
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◎ 日本郵便株式会社法施行規則 （平成十九年総務省令第三十七号） （抄）

別表（第十六条関係）
表（略）

（整理方法）

１ 法第十四条各号の営業収益及び営業費用として特定できるものは、それぞれの業務に直接整理すること。
２ 同条各号に関連する営業費用は次の基準によりそれぞれの業務に整理すること。

（１） 営業原価

人 件 費 同条各号の複数の業務に直接従事している職員の勤務時間比、同条各号の業務のいずれかの業務に直接従事している職
員の人員数比又は作業内容を同じくする職員の集団ごとの業務において取り扱う件数の比若しくは体積の比

燃 料 費 車両を使用して直接行う業務において同条各号の複数の業務に直接従事している職員の勤務時間比、取り扱う件数の比又
は体積の比

車両修繕費 車両を使用して直接行う業務において同条各号の複数の業務に直接従事している職員の勤務時間比、取り扱う件数の比
又は体積の比

減価償却費 関連する固定資産価額比、固定資産を使用して直接行う業務において同条各号の複数の業務に直接従事している職員の
勤務時間比、取り扱う件数の比若しくは体積の比又は面積の比

施設使用料 賃貸施設を使用して直接行う業務において同条各号の複数の業務に直接従事している職員の勤務時間比、取り扱う件数
の比若しくは体積の比又は面積の比

租 税 公 課 関連する固定資産価額比、固定資産を使用して直接行う業務において同条各号の複数の業務に直接従事している職員の
勤務時間比、取り扱う件数の比若しくは体積の比又は面積の比

集配運送委託費 集配運送委託契約に基づき委託する業務において取り扱わせる件数の比又は体積の比

（２） 販売費及び一般管理費
人 件 費 同条各号の複数の業務に直接従事している職員の勤務時間比、同条各号の業務のいずれかの業務に直接従事している

職員の人員数比、作業内容を同じくする職員の集団ごとの業務において取り扱う件数の比又は営業原価比
減価償却費 関連する固定資産価額比、固定資産を使用して直接行う業務において同条各号の複数の業務に直接従事している職員

の勤務時間比、取り扱う件数の比若しくは体積の比、面積の比又は営業原価比
宣伝広告費 同条同号の業務のいずれかの業務に係る宣伝広告費比
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