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	第１　当事者の求める裁定
	１　申請人
	⑴　責任裁定
	⑵　原因裁定
	ア　申請人に動悸，不眠，耳鳴り，精神不安定等の健康被害と申請人宅の窓を開けることができない，洗濯物を干すことができない等の生活の質の低下を生じさせたのは，被申請人の廃水処理施設から発せられる悪臭，騒音，振動である。
	イ　申請人の肩書住所地及び被申請人の肩書所在地は，平成８年から第一種住居地域であり，被申請人が，倉庫として建築された建物を廃水処理施設として使用することが許されるのか。被申請人が，同年以降に機械類を新設することが許可されるのか。
	ウ　被申請人において，一年３６５日，１日１２時間～１４時間もの時間，騒音，悪臭，振動を発することが許されるのか。被申請人において，夜間に操業することが許されるのか。


	２　被申請人
	⑴　責任裁定
	⑵　原因裁定


	第２　事案の概要
	１　本件は，被申請人が営む缶詰，瓶詰製造工場の近隣住民である申請人が，同工場の廃水処理施設等からの悪臭，騒音及び振動が原因で，健康を害し，自宅の窓を開けることができない等の生活の質が低下し，自宅の価値が下落し，転居を余儀なくされ，精神的苦痛を被ったなどと主張して，被申請人に対し，不法行為に基づき，２２００万円の損害賠償を求める責任裁定と上記悪臭，騒音及び振動と健康被害，生活の質の低下との間の因果関係に関する原因裁定を求める事案である。
	２　前提事実（当事者間に争いがないか，掲記する証拠等により容易に認定できる事実）
	⑴　当事者等（甲２，審問の全趣旨）
	ア　申請人は，昭和１６年に生まれ，以後肩書住所地に居住し，昭和４６年３月に同地を離れたが，平成１６年４月，同地に鉄筋コンクリート造陸屋根・スレート葺３階建の自宅（以下「申請人宅」という。）を新築し，同年６月頃から同宅で生活している。
	イ　被申請人は，昭和３０年７月に設立された食料品の製造，加工並びにその販売等を目的とする株式会社で，高知市○○○○△△番地□，△△番地●，▲▲番地，■■番地□等の土地上の工場（以下「被申請人工場」という。）において，栗の甘露煮等の製造を行っている。
	ウ　被申請人工場の設備の配置，申請人宅との位置関係等は，別紙１のとおりである（以下，別紙１の廃水処理施設（浄化槽），原水分離装置及びブロワー室を併せて「本件廃水処理施設」という。）。

	⑵　騒音に係る公法上の基準（甲６，８，審問の全趣旨）
	ア　被申請人に対する騒音規制法上の規制基準（被申請人工場の敷地境界において）
	イ　環境基準


	３　当事者の主張
	【申請人の主張】
	⑴　加害行為
	ア　悪臭について
	イ　騒音について
	(ｱ)　平成２６年頃より本件廃水処理施設から音がし始め，平成２７年１２月２９日まで毎日，午前，午後共に２，３時間，音がしていた。
	(ｲ)　平成２７年１２月３０日から平成２８年４月末まで，連日，午前７時３０分から午後７時３０分まで，ダンプカーのような大きな音がしていた。
	(ｳ)　平成２８年５月から同年１０月までは，連日，午前７時３０分から午後７時３０分まで音がしていた。同年１１月から同年１２月末までは，連日，午前７時３０分から午後９時３０分頃まで，申請人宅の２階のＬＤＫ（リビング兼ダイニングキッチン）の窓を閉め切っていても，ブーンと共鳴音のような音がしていた。平成２９年１月から現在までは，午前７時３０分から午後７時３０分まで，同様の音がしている。
	(ｴ)　平成２８年７月１６日から同月１８日まで，同年８月１３日から同月１５日まで，同年９月１７日から同月１９日まで，同年１０月８日から同月１０日までの各３日間，午後９時から翌日の午前５時まで，本件廃水処理施設に連なる冷蔵庫倉庫から大きな音が続いた。同各３日間の午前４時から午前６時まで，本件廃水処理施設と冷蔵庫倉庫との間で大量の大水音がした。
	(ｵ)　平成２９年６月２日，３日，４日，２３日，２４日及び２５日の各午後８時頃から翌午前８，９時頃まで，冷蔵庫倉庫からブォーという音と，水がチョロチョロ流れる音がしていた。

	ウ　振動について

	⑵　被害の内容，加害行為との因果関係
	ア　上記⑴アの悪臭は，申請人宅の窓を閉め切り，トイレの換気扇を回しっ放しにし，風呂の換気扇に目張りをしても，室内に入ってくる。申請人宅には２４時間換気装置を設置しているが，悪臭のために使用できず，洗濯物や布団を干すこともできない。
	イ　上記⑴イ(ｲ)の騒音はすさまじく，窓を開けることも，夜静かにテレビを見ることも，食事をすることもできない。暑い夏でも窓を閉め切って暮らしている。そのため，申請人は，耳鳴りが始まり，ストレスが溜まるようになった。
	ウ　平成２８年６月からは，上記⑴ウの振動が加わり，申請人は，動悸，不眠，精神不安定の症状が出るようになった。

	⑶　損害額
	ア　上記⑵のとおり，被申請人工場からの悪臭，騒音及び振動により，申請人が５０００万円程かけて新築した申請人宅の価値は，１０００万円下落した。また，転居するには１０００万円が必要である。したがって，申請人の財産的損害額は合計２０００万円である。
	イ　上記⑵のとおり，申請人が受けた健康被害，生活の質の低下に伴う精神的，身体的苦痛を慰謝するには，２００万円が相当である。

	⑷　よって，申請人は，被申請人に対し，不法行為に基づき，２２００万円の損害賠償請求権を有するため，本件責任裁定申請は認められるべきである。また，本件原因裁定申請はいずれも認められるべきである。
	【被申請人の主張】

	⑴　加害行為
	ア　悪臭について
	イ　騒音について
	ウ　振動について

	⑵　被害の内容，加害行為との因果関係
	⑶　損害額


	第３　当裁定委員会の判断
	１　原因裁定の対象について
	２　認定事実
	⑴ 　被申請人工場について
	ア　昭和１１年４月，被申請人代表者の祖父がｃ缶詰工場を創業し，昭和３０年７月，株式会社として，被申請人が設立された。
	イ　被申請人は，かつて，オレンジジュース，筍の加工品などを製造していた時期もあったが，近年は，年間を通して，栗の甘露煮を中心に，栗ペースト，ジャム等を製造している。

	⑵　本件廃水処理施設について
	ア　処理方法等について
	イ　構造について
	ウ　浄化槽の使用状況について
	エ　ブロワーの稼働状況等について
	オ　メンテナンスの状況について

	⑶　本件裁定申請に至る経緯
	ア　申請人は，昭和４６年３月に仕事上の都合で，妻とともに肩書住所地を離れたが，定年退職を機に同地に戻り，申請人の母と同居することとし，平成１６年４月，申請人宅を新築し，同年６月頃から妻及び申請人の母との同居を始めた（申請人の母は，平成１９年頃に亡くなった。）。
	イ　申請人は，申請人宅で生活を始めた頃から，毎年９月から１２月頃，本件廃水処理施設から臭気を感じると，被申請人に対し，悪臭がする旨の苦情を述べるようになった。
	ウ　申請人は，平成２６年頃から，ブロワーの稼働音が大きくなったように感じ，被申請人に対し，度々電話をかけるなどして，騒音や悪臭がする旨の苦情を述べた。
	エ　被申請人は，平成２８年１月頃，申請人から午後１０時頃に騒音がしたとの苦情を受けたため，高知市環境保全課（以下「高知市」という。）に対し，当該苦情に係る騒音測定を依頼した。
	オ　高知市は，申請人からの依頼を受け，平成２８年５月１２日午前１１時２０分から翌１３日午前１時まで，申請人宅西側敷地境界（別紙３－１）において，本件廃水処理施設（上記の間，本件廃水処理施設の浄化槽は，第１槽，第２槽及び第４槽が使用されていた。）からの騒音を含めた環境騒音の測定を行った。
	カ　申請人は，平成２８年６月，高知県公害審査会に対し，被申請人が防音壁，吸音壁，防臭壁等を設置するなどして被申請人工場からの騒音，悪臭等を低減することなどを求めて，被申請人を相手方とする調停を申請し，同年１０月，振動による被害を追加して主張する旨の調停申請変更申請書を提出した。
	キ　被申請人は，ブロワー室内の防音工事（室内に貼られている既存の防音材の上に新たな防音材を貼る，ブロワーに接続している送気管に防音材を巻く）を行うこととし，それを業者に発注した。
	ク　申請人は，平成２９年２月６日，公害等調整委員会に対し，本件責任裁定申請及び本件原因裁定申請をした。
	ケ　申請人は，平成２９年６月頃，申請人宅から自転車で４０分程度の場所にある中古住宅を購入した。

	⑷　平成２９年１１月１０日の事実調査時における騒音測定（以下「本件職権調査」という。）
	ア　公害等調整委員会事務局職員は，倉片憲治専門委員の指導の下，平成２９年１１月１０日，被申請人に対し，ブロワーの稼働状況として，フェーズ１（全ブロワーが非稼働），フェーズ２（４台の小ブロワーが稼働，２台の大ブロワーが非稼働），フェーズ３（２台の大ブロワー及び２台の小ブロワーが稼働，２台の小ブロワーが非稼働）の３パターンの稼働状況の作出を依頼し，各フェーズについて，別紙３－１，３－２のとおり，ⓐ工場内（ブロワー付近），ⓑ被申請人工場の敷地境界及びⓒ申請人宅内（階段踊り場）において，１／３オクターブバ...
	イ　別紙４－１のとおり，各測定地点で得られた値について，測定対象外の音の影響が最も少ないとみられる区間を１０秒間抽出し，その１０秒間の平均値を，測定地点ごとにまとめて各フェーズにおける音圧レベルを比較したものが別紙４－２，フェーズごとにまとめて測定地点間で音圧レベルを比較したものが別紙４－３である。


	３　本件責任裁定申請及び本件原因裁定申請（前記第１の１⑵ア）の判断枠組みについて
	⑴　本件責任裁定申請が認められる，すなわち，被申請人に不法行為に基づく損害賠償責任が発生すると認められるためには，加害行為，被害及び損害の発生並びに加害行為と被害との間に因果関係が認められること，加害行為が違法であること（被害が受忍限度を超えた違法な権利侵害ないし利益侵害といえること），被申請人の故意又は過失が認められることが必要である（民法７０９条）。
	⑵　申請人は，被申請人工場からの悪臭，騒音及び振動を加害行為として主張しているので，以下，個別に上記各要件を検討する。

	４　悪臭について
	⑴　申請人は，申請人宅で生活するようになった平成１６年から，栗の加工時期には本件廃水処理施設からの悪臭に悩まされている，平成２８年１１月から同年１２月までの間は特にひどかった，平成２９年秋は，１１月１１日以降はひどい悪臭であったなどと主張し，本人尋問でも同様の供述をする。
	⑵　したがって，申請人の悪臭に関する主張は認めることができず，悪臭に関する原因裁定申請及び責任裁定申請はいずれも理由がない。

	５　騒音について
	⑴　ブロワーの稼働音について
	ア　加害行為について
	(ｱ)　申請人は，被申請人工場からの騒音として，前記第２の３の【申請人の主張】⑴イのとおり，るる主張するものの，平成２９年１０月１３日の事実調査時及び申請人本人尋問における供述によれば，平成２６年以降のブロワーの稼働音を主な加害行為として主張するものと解される。
	(ｲ)　そこで，まず，加害行為の程度に関し，ブロワーの稼働音に関する測定結果のうち，本件職権調査の結果を検討する。
	(ｳ)　その他，ブロワーの稼働音の音圧レベルを示すものは，平成２８年５月１２日の測定結果（午前１１時２０分から午後７時までの等価騒音レベルが，申請人宅西側敷地境界において５０㏈），同年１２月９日の測定結果（午後０時３分の等価騒音レベルが被申請人工場敷地境界外側において５１．９㏈）があるのみで，他にはない。

	イ　被害の内容，加害行為との因果関係について
	(ｱ)　健康被害について
	(ｲ)　生活の質の低下について

	ウ　受忍限度について
	(ｱ)　上記イのとおり，ブロワーの稼働音の影響により，申請人が申請人宅の階段踊り場の窓及び２階ＬＤＫの西側の台所の窓を開けることを妨げられたとしても，騒音（低周波音を含む。）に係る被害が違法な権利侵害ないし利益侵害になるかどうかは，被侵害利益の性質と内容，侵害行為の態様と侵害の程度，侵害行為のもつ公共性ないし公益上の必要性の内容と程度等を比較検討するほか，侵害行為の開始とその後の継続の経過及び状況，その間に採られた被害の防止に関する措置の有無及びその内容，効果等の諸般の事情を総合的に考察して，被害...
	(ｲ)　そこで，まず，侵害行為の態様及び程度についてみると，前記認定事実⑵エのとおり，侵害行為の態様は，ブロワー３台又は４台の稼働により，１年のうち９か月は午前７時３０分から午後７時３０分まで，残り３か月は最長で午後９時３０分まで，およそ１２時間から１４時間程度もの間，毎日，稼働音にさらされるというものである。
	(ｳ)　したがって，申請人の上記被害が一般社会生活上受忍すべき程度を超えるものと認めることはできない。


	⑵　その他の騒音について
	ア　申請人は，本件廃水処理施設のブロワーの稼働音のほか，冷蔵庫倉庫からの音を主張している。
	イ　また，申請人は，冷蔵庫倉庫や，本件廃水処理施設と冷蔵庫倉庫との間，資材置き場などにおいて，水音等の単発的な発生音も加害行為として主張，指摘しているが（甲７），そのような騒音が発生していたことを裏付ける客観的証拠はない。
	ウ　以上より，申請人のブロワーの稼働音以外の騒音に係る加害行為の主張を認めるに足りる証拠はない。

	⑶　したがって，本件原因裁定申請（前記第１の１⑵）のうちアの騒音に関する申請は，ブロワーの稼働音の影響により，申請人が申請人宅の階段踊り場の窓及び２階ＬＤＫの西側の台所の窓を開けることを妨げられたという限度で理由があるが，その余は理由がない。また，騒音に関する責任裁定申請については，ブロワーの稼働音に係る被害が受忍限度を超える違法な権利侵害ないし利益侵害であるとは認められず，不法行為は成立しない（したがって，申請人宅の階段踊り場の窓等を開けることが妨げられるといった被害に対する慰謝料請求は理由がな...

	６　振動について
	⑴　申請人は，平成２８年６月から，ズーン，ズーンと身体に響く振動が始まったなどと主張ないし供述する。
	⑵　したがって，申請人の振動に係る加害行為の主張は認めることができず，振動に関する原因裁定申請及び責任裁定申請はいずれも理由がない。

	７　結論




