
放
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

日
本
放
送
協
会
に
よ
る
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
放
送
番
組
等
を
提
供
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

一

日
本
放
送
協
会
（
以
下
「
協
会
」
と
い
う
。
）
の
第
二
十
条
第
二
項
第
二
号
の
業
務
に
、
協
会
の
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放

送
に
よ
る
国
内
基
幹
放
送
の
全
て
の
放
送
番
組
を
当
該
国
内
基
幹
放
送
と
同
時
に
一
般
の
利
用
に
供
す
る
業
務
を
追
加

す
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
二
項
関
係
）

二

総
務
大
臣
は
、
第
二
十
条
第
二
項
第
二
号
の
業
務
に
関
す
る
実
施
基
準
の
認
可
に
当
た
り
、
当
該
業
務
の
料
金
そ
の

他
の
提
供
条
件
に
関
す
る
事
項
が
受
信
料
制
度
の
趣
旨
に
照
ら
し
て
不
適
切
な
も
の
で
な
い
か
を
審
査
す
る
こ
と
と
す

る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
十
項
関
係
）

三

協
会
は
、
第
二
十
条
第
二
項
第
二
号
又
は
第
三
号
の
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
認
可
を
受
け
た
実
施
基
準
に
定

め
る
と
こ
ろ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
十
一
項
関
係
）

四

協
会
は
、
実
施
基
準
の
認
可
を
受
け
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
実
施
基
準
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
十
二
項
関
係
）

五

協
会
は
、
第
二
十
条
第
二
項
第
二
号
又
は
第
三
号
の
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
認
可
を
受
け
た
実
施
基
準
に
基



づ
き
、
毎
事
業
年
度
の
当
該
業
務
の
実
施
計
画
を
定
め
、
当
該
事
業
年
度
の
開
始
前
に
、
こ
れ
を
総
務
大
臣
に
届
け
出

る
と
と
も
に
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
十
三
項
関
係
）

六

協
会
は
、
第
二
十
条
第
二
項
第
二
号
の
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
全
国
向
け
の
放
送
番
組
の
ほ
か
、
地
方
向
け

の
放
送
番
組
を
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
一
般
の
利
用
に
供
す
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
他
の
放
送
事
業
者
が
実
施

す
る
当
該
業
務
に
相
当
す
る
業
務
の
円
滑
な
実
施
に
必
要
な
協
力
を
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る

こ
と
。
（
第
二
十
条
第
十
四
項
関
係
）

七

総
務
大
臣
は
、
協
会
が
認
可
を
受
け
た
実
施
基
準
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
規
定
に
違
反
し
て

い
る
場
合
に
は
、
認
可
を
受
け
た
実
施
基
準
に
従
い
業
務
を
行
う
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る

こ
と
。
（
第
二
十
条
第
十
五
項
関
係
）

第
二

協
会
の
信
頼
確
保
の
た
め
の
制
度
の
充
実
に
関
す
る
事
項

一

経
営
委
員
会
が
議
決
す
べ
き
事
項
に
、
協
会
及
び
そ
の
子
会
社
か
ら
成
る
集
団
の
業
務
の
適
正
を
確
保
す
る
た
め
の

体
制
の
整
備
に
関
す
る
事
項
を
具
体
的
に
規
定
す
る
と
と
も
に
、
中
期
経
営
計
画
及
び
実
施
計
画
を
追
加
す
る
こ
と
と

す
る
こ
と
。
（
第
二
十
九
条
第
一
項
関
係
）



二

経
営
委
員
会
は
、
そ
の
権
限
の
適
正
な
行
使
に
資
す
る
た
め
、
広
く
一
般
の
意
見
を
求
め
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第

二
十
九
条
第
三
項
）

三

監
査
委
員
は
、
第
四
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
経
営
委
員
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
経
営

委
員
会
を
招
集
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
九
条
第
三
項
関
係
）

四

監
査
委
員
が
そ
の
職
務
の
執
行
に
つ
い
て
協
会
に
対
し
て
費
用
の
前
払
の
請
求
等
を
し
た
と
き
は
、
協
会
は
、
当
該

請
求
に
係
る
費
用
等
が
当
該
監
査
委
員
の
職
務
の
執
行
に
必
要
で
な
い
こ
と
を
証
明
し
た
場
合
を
除
き
、
こ
れ
を
拒
む

こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
三
条
第
二
項
関
係
）

五

協
会
が
役
員
に
対
し
、
又
は
役
員
が
協
会
に
対
し
て
訴
え
を
提
起
す
る
場
合
に
は
、
当
該
訴
え
に
つ
い
て
は
、
監
査

委
員
会
が
選
定
す
る
監
査
委
員
等
が
協
会
を
代
表
す
る
こ
と
等
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
六
条
の
二
関
係
）

六

協
会
の
役
員
は
、
法
令
及
び
定
款
並
び
に
経
営
委
員
会
の
議
決
を
遵
守
し
、
協
会
の
た
め
忠
実
に
そ
の
職
務
を
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
十
条
の
二
関
係
）

七

協
会
は
、
毎
事
業
年
度
の
収
支
予
算
、
事
業
計
画
及
び
資
金
計
画
を
総
務
大
臣
へ
提
出
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
当
該

事
業
年
度
に
係
る
中
期
経
営
計
画
を
添
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
総
務
大
臣
が
当
該
収
支
予
算
、



事
業
計
画
及
び
資
金
計
画
を
内
閣
を
経
て
国
会
へ
提
出
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
中
期
経
営
計
画
を
添
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
七
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

八

協
会
は
、
三
年
以
上
五
年
以
下
の
期
間
ご
と
に
、
中
期
経
営
計
画
を
定
め
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す

る
こ
と
。
（
第
七
十
一
条
の
二
関
係
）

九

協
会
は
、
保
有
す
る
協
会
の
組
織
、
業
務
及
び
財
務
に
関
す
る
基
礎
的
な
情
報
等
で
あ
っ
て
総
務
省
令
で
定
め
る
も

の
を
記
録
し
た
文
書
、
図
画
又
は
電
磁
的
記
録
を
作
成
し
、
適
時
に
、
か
つ
、
一
般
に
と
っ
て
利
用
し
や
す
い
方
法
に

よ
り
提
供
す
る
も
の
等
と
す
る
こ
と
。
（
第
八
十
四
条
の
二
関
係
）

第
三

衛
星
基
幹
放
送
の
業
務
の
認
定
要
件
に
関
す
る
事
項

一

衛
星
基
幹
放
送
の
業
務
の
認
定
及
び
認
定
の
更
新
の
要
件
に
、
当
該
衛
星
基
幹
放
送
に
お
い
て
使
用
す
る
周
波
数
が

衛
星
基
幹
放
送
に
関
す
る
技
術
の
発
達
及
び
普
及
状
況
を
勘
案
し
て
総
務
省
令
で
定
め
る
衛
星
基
幹
放
送
に
係
る
周
波

数
の
使
用
に
関
す
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
九
十
三
条
第
一
項
及
び
第
九
十
六

条
第
二
項
関
係
）

二

総
務
大
臣
は
、
認
定
基
幹
放
送
事
業
者
が
不
正
な
手
段
に
よ
り
第
九
十
六
条
第
一
項
の
認
定
の
更
新
を
受
け
た
と
き



は
、
そ
の
認
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
百
四
条
関
係
）

第
四

そ
の
他

一

そ
の
他
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。

第
五

施
行
期
日
等
（
附
則
関
係
）

一

こ
の
法
律
の
施
行
期
日
、
経
過
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。

二

電
波
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。
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