
作成組織

利活用
事業者等

⑤データの
提供

A市

④提供の要請
（利活用事業者・
目的・加工方法等）

「作成組織の在り方」のイメージ

A市 〇〇ファイル
非識別加工

情報A

非識別加工
情報B

A市 △△ファイル
△△

ファイル

〇〇
ファイル

①個人情報ファイルのデータ項目等の
公表
・第三者の権利利益侵害のおそれ
・事務事業の遂行への支障のおそれ
等を判断し公表

契約

⑦データの
提供

②提案行為

※個々の団体は、
作成組織に独自の
措置は要求しない

①地方公共団体は、個人情報ファイルに記録されるデータ項目等について公表 ※国によるポータルサイトの構築も検討

（第三者の権利利益侵害のおそれのあるファイルは公表対象外）

②利活用事業者等は、作成組織に対して非識別加工情報の作成・提供に関する提案を実施

③作成組織において、②提案内容について、利用目的や適正管理等の内容を審査

④作成組織より、地方公共団体に対し、②提案に対応する個人情報の提供を要請（利活用事業者・利用目的・適正管理等を明示）

⑤地方公共団体は、該当する情報について、一定の加工を実施した上で、作成組織に提供

⑥作成組織において、非識別加工情報を作成（地方公共団体から提供を受けた個人情報ファイル毎に匿名加工を実施）

⑦利活用事業者等に対して、非識別加工情報を提供（作成組織と利活用事業者間の契約において、非識別加工情報の二次流通の制限等、

適正な利用を確保）

匿名加工

匿名加工

（事前問合せ等）

国

※非識別加工情報
の適正管理等を契
約で位置づけ（二
次流通の制限等）

⑥非識別加工情報を作成（データ形式変換等を

含む）

△△
ファイル

〇〇
ファイル

データ形式変換

データ形式変換

認定・監督

③提案内容を審査

（利用目的の内容等を審査）

（事前問合せ等）

⑤情報の一定の加工を実施

④資料の提出・説明

参考資料１
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A市

Ｂ市

Ｃ市

事業者

(2)条例に基づく作成・提供の仕組み

②非識別加工情報
の提供

①提案

・提案の募集
・契約の締結
・非識別加工情報の作成・提供

・提案の募集
・契約の締結
・非識別加工情報の作成・提供

・提案の募集
・契約の締結
・非識別加工情報の作成・提供

・提案の募集
・契約の締結
・非識別加工情報の作成・提供

(地方公共団体毎に作成)

作成組織(国による認定) A市

Ｂ市

Ｃ市

(1)作成組織による作成・提供の仕組み

②個人情報の
第三者提供(※)③非識別加工情報

の提供

①提案

事業者

「作成組織」の検討経緯について

〇 作成組織の仕組みは、データを利活用する民間事業者が簡便に地方公共団体のデータにアクセスできる
環境の整備及びこれに伴う地方公共団体の負担軽減を図るため、地方公共団体とは別の組織である作成組
織において、非識別加工情報の作成・提供等を行うことが適当であることから、検討を進めてきたもの。

２



作成組織利活用
事業者等 A市

不適切事案発生時について①

不適切
加工情報

A市 〇〇ファイル

〇〇
ファイル契約

加工基準を満たさない
不十分な加工

国
・法律に基づく、検査・指導等
※不適切加工情報の削除及
び契約解除による提供情報の
回収等を指示

本人

契約不適切
加工情報

〇作成組織において加工基準を満たさない不十分な加工がなされた場合

（国） 法律上の立入検査・指導等により、作成組織に対して①作成組織の保有する不適切加工情報の削除及び②当該情報

の提供契約の解除により利活用事業者の保有する不適切加工情報の削除を指示。

（自治体） 作成組織との間の個人情報提供に関する契約を解除し、当該個人情報に関係する不適切加工情報の削除を要求。

・苦情
・開示請求等
・損害賠償請求
(不適切加工)

・苦情
・損害賠償請求
(契約上の監督責任)

※速やかに消去

意見の申出

・契約に基づく立入り検査
及び契約解除
※契約解除に伴い、不適
切加工情報の削除を要求

国の指示・自治体から
の請求により削除・国の指示により解除作成組織の請求により

削除

・苦情
・損害賠償請求
(監督責任)

・苦情受付（既存の窓口）・苦情受付（法律による窓口）

※個人情報保護法、不正競争防止法等による監督等については、上記は考慮されていない。 ３



流通先
事業者

作成組織
利活用
事業者等 A市

不適切事案発生時について②

非識別
加工情報

A市 〇〇ファイル

〇〇
ファイル契約 匿名加工

国
・法律に基づく、検査・指導等
※契約解除による提供情報の
削除等を指示

本人

契約

非識別
加工情報

〇利活用事業者において、非識別加工情報について不適切な取扱い（識別行為、不適切な利用・提供等）がなされた場合

（国） 法律上の立入検査・指導等により、作成組織に対して情報の提供契約の解除により利活用事業者の保有する非識別

加工情報の削除を指示。

（自治体） 作成組織との間の個人情報提供に関する契約に基づき、作成組織に対し、利活用事業者との間の情報提供契約

を解除の上、非識別加工情報を削除する等の是正措置を要求。

・苦情
・開示請求等
・損害賠償請求
(契約上の監督責任)

・苦情

※速やかに消去

意見の申出

・契約に基づく是正措置を
要求
※利活用事業者との契約
解除を要求

法定解除
約定解除

作成組織の請求
により削除

・苦情
・損害賠償請求
(監督責任)

・苦情受付（既存の窓口）・苦情受付（法律による窓口）

・識別行為
・データ提供

非識別
加工情報 作成組織の請求

により削除

※個人情報保護法、不正競争防止法等による監督等については、上記は考慮されていない。 ４
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