
地方議会活性化シンポジウム２０１６
主催：総務省 会場 虎ノ門ヒルズフォーラム

２０１６年１１月７日

基調講演

１８歳選挙権を契機に、地方議会はいかに変われるか

～より幅広い住民層からの関心、そして新たな参画者を得
るために～

小玉重夫（東京大学）

第十四条 良識ある公民として必要な政

治的教養は、教育上尊重されなければなら
ない。

２ 法律に定める学校は、特定の政党を支

持し、又はこれに反対するための政治教育
その他政治的活動をしてはならない。

教育基本法第１４条
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シティズンシップとは、ある一つの政治体制を構成する構成
員（メンバー）、あるいは構成員であること（メンバーシップ）を
指す概念である。日本語では公民性（公民的資質）、市民性
（市民的資質）などと訳されることが多い。

市民（シティズン）という概念の由来は、古典古代のギリシア
にまでさかのぼる。古代ギリシアでは、アテネなどの都市国
家（ポリス）で直接民主主義の政治が行われていた。そこで
の市民とは、直接民主主義の政治に参加するポリスの構成
員をさす概念だった。そこには、単なる都市の住民という意
味にとどまらず、政治に参加する人、という意味が含まれてい
た。

市民には、専門家に対する素人（アマチュア）という意味も含
まれている。

シティズンシップ（市民性）とは何か

 政治の本質は、対立の調停や異なる価値観の共存にあ
る。よって、そのような異なる価値が対立している場合に、
論争的問題での争点をいかに理解するかにこそ、政治的
リテラシーの核心がある。クリック・レポートの全体の構成
のなかで、その最終章に位置しているのが「論争的問題
をどう教えるか」という節であるのは、まさにこの点と深く関
わっている。（小玉重夫「政治的リテラシーとシティズンシッ
プ教育」日本シティズンシップ教育フォーラム編『シティズ
ンシップ教育で創る学校の未来』東洋館出版社、２０１５）

政治的リテラシーとは何か
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 「中立的なチェアマンアプローチ（Neutral Chairman approach）

 「バランスをとるアプローチ」（Balanced approach）

 「明示的に自分の意見を言うアプローチ」（Stated Commitment 
approach）

 この３つのアプローチのいずれか一つに偏してはならず、これらを効
果的に組み合わせることによって、論争的課題を扱うことが可能。

論争的課題をいかにして教育するか
（クリック・レポート）

 (1) 教員は生徒を期待される見解をもって圧倒し

，生徒が自らの判断を獲得するのを妨げてはな
らない。

 (2) 学問と政治の世界において議論があることは

，授業においても議論があることとして扱わなけ
ればならない。

 (3) 生徒が自らの関心・利害に基づいて効果的

に政治に参加できるよう，必要な能力の獲得が
促されなければならない。

ボイテルスバッハ・コンセンサス
（１９７６年､旧西ドイツ）
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政治的リテラシーの構造 Crick,B., 2000  Essays on Citizenship, continuum（＝2011
関口正司監訳『シティズンシップ教育論』法政大学出版局）

総務省・文部科学省

解説編

実践編

参考編

活用のための指導資料

高校生向け副教材「私たちが拓く
日本の未来」
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 １９６９（昭和44）年に当時の文部省初等中等教育長通

達として出された「高等学校における政治的教養と政
治的活動について」（いわゆる四四年通達）文初高第
四八三号

 「生徒は未成年者であり、民事上、刑事上などにおいて
成年者と異なつた扱いをされるとともに選挙権等の参
政権が与えられていないことなどからも明らかであるよ
うに、国家・社会としては未成年者が政治的活動を行
なうことを期待していないし、むしろ行なわないよう要請
している」

１９６９年通達

 高等学校等における政治的教養の教育と高等学校等
の生徒による政治的活動等について（通知）27文科初
第933号平成27年10月29日

 １８歳以上の高等学校等の生徒は、有権者として選挙
権を有し、また、選挙運動を行うことなどが認められるこ
ととなる。このような法改正は、未来の我が国を担って
いく世代である若い人々の意見を、現在と未来の我が
国の在り方を決める政治に反映させていくことが望まし
いという意図に基づくものであり、今後は、高等学校等
の生徒が、国家・社会の形成に主体的に参画していく
ことがより一層期待される。

２０１５年通知
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 １９６９年通達「政治的教養の教育は、生徒が、一般に成人とは異なつ
て、選挙権などの参政権を制限されており、また、将来、国家・社会
の有為な形成者になるための教育を受けつつある立場にあることを
前提として行なうこと。」「現実の具体的な政治的事象については、
特に次のような点に留意する必要がある。・・・」

 →

 ２０１５年通知「議会制民主主義など民主主義の意義、政策形成の仕
組みや選挙の仕組みなどの政治や選挙の理解に加えて現実の具体
的な政治的事象も取り扱い、生徒が国民投票の投票権や選挙権を
有する者（以下「有権者」という。）として自らの判断で権利を行使す
ることができるよう、具体的かつ実践的な指導を行うことが重要です。
」

政治教育について

 萎縮への懸念残る

 《小玉重夫・東大教授（教育学）》 政治活動の面では
、イデオロギー対立が終わり死文化していた制限がよう
やく緩和された。政治教育の面では、具体的な政治的
事象の扱いを推奨するなど、全体として一歩前進だ。
ただ、懸念もある。まず、校内の政治活動を禁じること
で、生徒の自主性が妨げられないか。生徒会が主催の
政治討論会など、生徒の自治活動が抑制されかねない
。また、教員が主義主張を述べないよう国が求めること
は現場の萎縮につながりかねないし、政治的な介入で
現場が混乱するおそれもある。

朝日新聞２０１５．９．１６．
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 ドイツのジュニア選挙（近藤孝弘『ドイツの政治教育』岩
波書店、2005）

 超党派で政治教育の教材製作

 ウェブ上に、キッズ用サイトの設置

公共財としての政党

 中学３年社会科「地方の政治と自治」での授業（和田誠
也教諭）

 町の政策課題をしらべ、政策提言の発表会を行う。町
役場の人にゲストティーチャーとしてきてもらい、コメント
を受ける。

 考えた政策提言を町長への手紙として送る。

鹿児島県大島郡瀬戸内町立篠川
中学校の実践例

-10-



-11-



 「海（Sea）」は、本年度、本校で開講された１４の課題別学習のう

ちの一つです。沖縄という場所に焦点化しつつ、沖縄の歴史、
社会、自然と身体表現を学び、沖縄の人々とふれあい、そして
、そこに存在する多様な声を聞き取り、映像化していきます。生
徒と教員はそうした活動を通して、ふだん住み慣れた場所、住
み慣れた人間関係からいったん離れて越境し、そのことによって
自身の生き方を問い直していく経験をします。

 哲学者のジャック・ランシエールは、人間が主体的な市民性を
得ていく条件として、「自明視されている場所からの離脱」という
点を挙げています。課題別学習「海（Sea）」は、まさにここでラン

シエールがいうような離脱と越境を可能にし、そのことによって
探究的な学びを実現する、探究的市民性の実践であるといえる
でしょう。（小玉「海洋教育への人文学的アプローチ：探究的市
民の方へ」）映画「課題別学習」（福原悠介監督）２０１６

東大附属２０１５年度課題別「海（Sea）」

 アクティブラーニング（生徒が観客からキャストに）のため
の生の具体的政治素材を学校が取り上げるとき、地方政
治は格好の舞台になる。その際、二つの方向性が考えら
れる。

 一つは、地元の生徒が地元の政治を学ぶ場として地方
政治を生かす道。

 もう一つは、他地域の生徒が越境し自らの生き方を問い
直す場として地方政治を生かす道。

まとめ
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