
芽室町概要
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芽室町(めむろちょう)

国 日本

地方 北海道地方

都道府県 北海道 十勝総合振興局

郡 河西郡

団体コード 01637-3

面積 513.91km²

総人口
18,950人 世帯7,815戸
（住民基本台帳人口、2016年3月31日）

人口密度 37.4人/km²

隣接自治体 帯広市、音更町、鹿追町、清水町、日高町

町の木 カシワ

町の花 ミズバショウ、エゾムラサキツツジ

他のシンボル 町の鳥 : カッコウ 開町記念日 : 7月15日

町長 宮西義憲

所在地
〒082-8651
北海道河西郡芽室町東2条2丁目14

北海道・芽室町って？

十
勝
（19
市
町
村
）
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農業王国・芽室町

農業粗生産額 耕種部門 ２０，２３９，１５７千円 畜産部門 ９，４１８，３６８千円 合計 ２９，６５７，５２５千円 １戸平均４８，２２４千円

甜菜（ビート）
2,867ha（全道5位）
197.8千t（全道2位）

小麦
6,529ha（全道3位）
38.4千t（全道3位）

馬鈴薯
3,135a（全道2位）
108.4千t（全道3位）

芝田山親方（元横綱
大乃国）の故郷

ゲートボール
発祥の地

スィートコーン
日本一！

小豆

2

産業クラスター的に発展

・芽室とは、アイヌ語で「メムオロ」が転化したもので「川の源の泉や池から
流れて来る川」の意味。

・総面積 513.91㎢ 、人口・世帯数18,950人・7,815世帯（H28年3月末・住民
基本台帳）、 産業別就業人口総数9,436人（H22年国勢調査）①第1次産業
2,326人（24.7%） ②第2次産業 1,591人（16.9%） ③第3次産業 5,189人
（55.0%）

・産業の状況

■農業（H27年農林水産統計基礎データから） 農家戸数 615戸、

経営耕地面積 20,150ha、1戸当たり耕地面積32.8ha
農業粗生産額（Ｈ27年） 297億円（JAめむろ調べ） ､1戸平均 4,822万円

■工業（H24年工業統計調査）製造品出荷額 729億円（立地企業230社）
■商業（H24年商業統計調査）年間商品販売額 664億円
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議会概要
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・平均年齢 58.3歳（40～71歳 5/1現在）
・任 期 平成27年５月１日～平成31年４月30日
・当選回数 平均2.7期 １期目６人
・女性議員 ３人（19％） ２常任委員会

芽室町議会議員
任期：平成27年５月１日～平成31年４月30日
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議会事務局体制（3.5人）

• 事務局長 51歳（0年）

• 事務局次長（兼総務係長） 50歳（9年）

• 書記 ？歳（1年）

• 臨時書記 ？歳（4年）

議会フォーラム・モニター会議等で

年１０時間程度

6

議会改革・活性化策と

住民参加ツール

7

-4-



議会改革・活性化策（H23 – H27)
① 議会基本条例の制定（H25.4.1）
② 通年議会制(通年の会期制）への移行

（H25.5.1)
③ 議会だよりの通年発行(H25.4.12)
④ 議会報告と町民との意見交換会Ⅱ

（議会フォーラム）の開催（H24）
⑤ 全会議（全員協議会・委員会含）の

インターネット中継・録画配信(H25.8.1)
⑥ 議会モニターの設置（H24.4.1）
⑦ 議会改革諮問会議の設置（H25.6.3）
⑧ 議員研修計画の策定と予算化（H24.4.1)
⑨ 議会サポーターの設置（H24.4.1）
⑩ 北海道大学公共政策大学院との包括連携

（H24.6.6)
⑪ 政策形成サイクル導入（政策討論会・町長提

言）（H26.10)
⑫ 議会ICT計画策定・推進

faceｂｏｏｋ（H25.5.28)、LINE（H26.7.14)、Twitter
（H26.8.16)、タブレット導入（H28.5.6)

⑬ 議会白書の作成・公表（H25)
⑭ 自治基本条例、議会基本条例、議員倫理条例

の議員自己評価（H26.5）
⑮ 予算決算特別委員会の常設(H27.5)
⑯ 子ども議会の検討（H26.9) ・議会見学会実施
⑰ 各委員会ミーティング(戦略会議）実施(H26.8）
⑱ 審議会委員の就任全廃（H26.12)
⑲ 政策提言を決議(H27.3)
⑳ 議会災害時対応基本計画の策定（H27.12）
㉑ 議員倫理の確立（H28.1)
㉒ 議会図書室機能の整備検討（H28.3）

芽室町議会の改革・活性化策

・議員16人・平均 2.7期 ・平均年齢 58.3歳
・1期目6人（37.5％）・女性議員 3人（19％）
・農業5、建設1、サービス1、会社員1、無職5、

団体1、政党2・議員報酬額 204,000円

H28議会費予算
報酬 55,888,000円(0.48)
議会費 98,236,000円（0.84)
町予算総額 11,660,000,000円

本会議等開催回数(H27)=143 回（日）

定例会議16日、臨時会議4日、全協13回、

予算・決算審査特委11日、合同委7回

委員会・開催回数（H27)
①総務経済常任委員会（７人） － 30回

②厚生文教常任委員会（８人） － 22回

④議会運営委員会（７人） － 34回

⑤庁舎建設に関する調査特別委員会（15人）‐6回

事務局長 51歳（0年）
事務局次長（兼総務係長） 50歳（9年）
書記 ○歳（1年）
臨時書記 ○歳（4年）

報道

機関

東京

財団

議会

モニター

北大

早大

町民

SNS

議会

サポー
ター

ネットワーク型議会の構築

外部評価
2015 全国議会改革度ランキング1位
2015   マニフェスト大賞優秀成果賞
2014   マニフェスト大賞最優秀成果賞
2014 全国議会改革度ランキング1位

（2013 同ランキング102位 2012 277位）
2014 ＮＰＯ法人 公共政策研究所調査

（道内 道・市町村議会で高位）
2013 北海道町村議会議長会広報コンクール入選
2013 HP情報公開度調査（蘭越町琵琶議員）

（道内市町村議会で第1位）
2012 マニフェスト優秀コミュニケーション賞

議長
会

議員選挙
65.06％（2015） ← 86.23（1991）

△21.17％ （人口19,068人／H27.3.31)
（有権者数15,014人／H27.4.26)

H28の議会改革・活性化強化策
① 議会政策形成サイクルの充実
② 町民との意見交換会の充実

（多様な世代の住民参加の促進）

③ 議員間討議の（自由討議）の実践
④ 議会ＩＣＴ計画の推進と実践

■原案否決（14年ぶり） この１年間で ５案否決

１ 役場庁舎建設基金条例案（H25.3）

２ 職員給与減額案（H25.9）

３ 平成24年度一般会計決算（再認定→不認定）（H26.3）

４ 平成25年度一般会計決算不認定（H26.9）

■原案否決・議員提出修正案可決・委員会提案可決

５ 職員給与条例（町長・副町長給与減額（H26.6）

６ 消防団条例原案否決・議員提出修正案可決（再議否決）

７ 消防団条例（委員会提出）全会一致で可決（H28.2)

①議会活性化計画（H12～） ②議員研修計画（H24～）
③議会ICT計画（H26～） ④政策形成サイクル導入

【住民に開かれ、分かりやすく、行動する議会】を目指して（H24～27)

諮問

会議

北海道芽室町議会
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広報広聴の体系

年

月

日

11

年の広報－議会白書

・議会基本条例に条文化

・福島町議会視察参考

・議会活動の
年報・履歴書

・議会ＨＰで公表

議会白書
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月の広報－議会だより

・議会基本条例に条文化

・通年発行（毎月発行）

・編集企画は議運委

・編集作業は事務局

・配付率は９９％

議会だより

13

日の広報－ＨＰ更新・ＳＮＳ

SNS HP

Facebook
H25.5.28

ＬＩＮＥ
H26.7.14

ｔｗｉｔｔｅｒ
H26.8.16

HPリニューアル H26.3.31
スマホ・タブレットH26.3.31
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ＨＰ－ほぼ毎日更新

特徴

①風景写真 町民撮影
②全会議中継・録画配信
③町民の声（メール）
④ＳＮＳ連動
⑤会議記録
⑥議会改革・活性化
⑦議員専用コーナー
⑧一部事務組合
⑨様式集
⑩一部CMS

H28議会タブレット導入を
想定しＨＰコンテンツ整備

北海道芽室町議会
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概要

• 執行機関側と同様に町民意見をハガキで寄せていただくホットボイスに
（無料ハガキ）も対応している。本人の氏名記載があるものは回答文を郵送
し、議会ホームページにも掲載している。

また、議会だよりにも可能な限り掲載している。
議会基本条例（Ｈ２５）及び議員報酬額・定数等の改正時（Ｈ２６）には、

原案を議会だよりに掲載し、町民の意見を募集（パブリックコメント）した。
平成２６年度からは議会ホームページに「議会へのお問い合わせ」（E

メール）を開設した。
また、議長室開放も平成２４年度から改正した。これまで平成２５年度に
１件の申し込みがあり、内容については所管委員会に伝え、協議をした。

16

５年間で５４件

17

年度 受理件数 回答件数

H23 ３ ３

H24 ５ ５

H25 １８ １６

H26 ２２ １６

H27 ６ ６

計 ５４ ４６
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ＨＰでも投稿可
http://www.memuro.net/gikai/activation/kasseika.html

北海道芽室町議会
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地域別意見交換会

・１会場で６６人を集めた。
・テーマは議員定数・報酬額など
・厳しい意見が寄せられた。

20

スタートはH21

H21

議会基本条例（H25制定)

21

芽室町議会基本条例
（委員会及び委員長の活動原則）
第４条
（２）町民に対し審査の経過及び所管する行政課題等に対処することを
目的に意見交換会等を開催すること。

（町民参加及び町民との連携）
第８条
５ 議会は議会報告と意見交換会を毎年開催するなど、広く町民の意見
を聴取する機会を確保し、議会、議員による政策提案を行います。

-11-



課題に対し方法を改革

北海道芽室町議会
22

年度 参加人数 会場数 概要

H21 66 １

H22 86 ３

H23 233 ７

H24 146 ７

H25 225 ７ 議会フォーラム１回

H26 383 13
議会フォーラム２回
１１老人クラブと意見交換

H27 441 13
議会フォーラム２回
１１老人クラブと意見交換

計 1,580 51

改革

改革

課題に対し手法を改革

23

• ①参加者数が減少傾向

• ②特定の参加者の発言が長い（議会批判）

• ③建設的な意見が少ないと いう課題があった。

• 議員の説明・報告のスキルアップの必要性

• 政策形成サイクル入口の認識不足

！議会報告・意見交換会の方法の見直し

• 小単位組織と議員３人との懇談にシフト（H26）

（Ｈ26～は老人クラブ等と意見交換）→結果的OK

-12-



H25改革⇒フォーラム化

24

H26改革⇒ワークショップ導入

25
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H26改革⇒議員３人体制

26

H28⇒高校生との意見交換

27
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団体別意見交換会

28

• H24（８団体）

• H25（１２団体）

• H26（５団体）⇒ H27（７団体）

• 市街地町内会連合会役員（総
務）・教育委員（総務）・JAめむろ

理事（経済）・商工会役員（経済）・
コーン炒飯協議会（経済）・社会
福祉協議会役員（厚生）・民生委
員協議会（厚生）・農青協（経済）
どんぐり会（厚生）・たすけ愛めむ
ろ（厚生）・JA青年部・商工会青
年部（経済）・老人クラブ

H27⇒49項目116点

29
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政策形成サイクルの１作業

30

委員会
政策

討論会

政策
討論会決議

意見
交換会

進捗チェック

調査・協議

本会議へ

合意形成

本会議で決議⇒定番化

①町長室などで提言書を手交

するより、町民の前で「議会とし
て」執行機関（管理職）に提案す
ることに意義がある。

②報告書を議案としていること
から会議録で残る。

③決議後、委員会で進捗状況を
調査することが当然となる。

④決算・予算審査時に進捗状況
の質疑が当然となる。

31
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ＨＰ公表・参加者に報告書送付
http://www.memuro.net/gikai/ikenkoukan/pdf/houkokusyo_2703.pdf

北海道芽室町議会
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スタートはH24

34

芽室町議会基本条例

（議会改革及び活性化の推進）
第24条５

議会は、議会モニター及び議会サポーターを設
置し、提言その他の意見を聴取するとともに、
議会運営に反映します。

H24-27で30人に委嘱

35
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H26ワークショップ方式導入

36

H24-27で355項目の提言

15回開催
レポート 108項目
会議発言 247項目

→ 各委員会で協議

37
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H27飯綱町方式（政策提言）へ

38

Ｈ27.5に議運で飯綱町を視察.
視察後、ただちに飯綱方式を導入

H28→20人へ増員

北海道芽室町議会
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スタートはH25

芽室町議会基本条例

（附属機関の設置）

• 第20 条 議会は、議会活動に関し、審査、諮問又は調査のた

め必要があると認めるときは、別に条例で定めるところによ
り、学識経験を有する者等で構成する附属機関を設置します。

２ 附属機関に関して必要な事項は、別に条例で定めます。

40

H25-26 ６項目諮問・答申

41

①定数・②報酬額・③委員会数（委員数）・④政務活動費導入・
⑤議会活性化策・⑥議会基本条例改正
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定数維持・報酬引き上げへ

42

H27も６項目諮問・答申

43

①政策提言型議会に向けた制度設計・②議会図書室機能・③議会ＩＣＴ・
④議会BCP・⑤議会改革策・⑥議会基本条例改正

-22-



ご清聴ありがとうございました！

44
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