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地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
参
照
条
文
（
抄
）

○

公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
）
（
抄
）

（
選
挙
権
）

第
九
条

（
略
）

２

日
本
国
民
た
る
年
齢
満
十
八
年
以
上
の
者
で
引
き
続
き
三
箇
月
以
上
市
町
村
の
区
域
内
に
住
所
を
有
す
る
者
は
、
そ
の
属
す
る
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の

議
員
及
び
長
の
選
挙
権
を
有
す
る
。

３

日
本
国
民
た
る
年
齢
満
十
八
年
以
上
の
者
で
そ
の
属
す
る
市
町
村
を
包
括
す
る
都
道
府
県
の
区
域
内
の
一
の
市
町
村
の
区
域
内
に
引
き
続
き
三
箇
月
以
上

住
所
を
有
し
て
い
た
こ
と
が
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
後
も
引
き
続
き
当
該
都
道
府
県
の
区
域
内
に
住
所
を
有
す
る
も
の
は
、
前
項
に
規
定
す
る
住
所
に
関
す
る

要
件
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
都
道
府
県
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
権
を
有
す
る
。

４
・
５

（
略
）

（
被
選
挙
権
）

第
十
条

日
本
国
民
は
、
左
の
各
号
の
区
分
に
従
い
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
議
員
又
は
長
の
被
選
挙
権
を
有
す
る
。

一
・
二

（
略
）

三

都
道
府
県
の
議
会
の
議
員
に
つ
い
て
は
そ
の
選
挙
権
を
有
す
る
者
で
年
齢
満
二
十
五
年
以
上
の
も
の

四

（
略
）

五

市
町
村
の
議
会
の
議
員
に
つ
い
て
は
そ
の
選
挙
権
を
有
す
る
者
で
年
齢
満
二
十
五
年
以
上
の
も
の

六

（
略
）

２

（
略
）

（
衆
議
院
議
員
又
は
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
以
外
の
選
挙
に
お
け
る
候
補
者
の
立
候
補
の
届
出
等
）

第
八
十
六
条
の
四

公
職
の
候
補
者
（
衆
議
院
議
員
又
は
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
候
補
者
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
と
な
ろ
う
と
す

る
者
は
、
当
該
選
挙
の
期
日
の
公
示
又
は
告
示
が
あ
つ
た
日
に
、
郵
便
等
に
よ
る
こ
と
な
く
、
文
書
で
そ
の
旨
を
当
該
選
挙
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
た
者
が
他
人
を
公
職
の
候
補
者
と
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
本
人
の
承
諾
を
得
て
、
前
項
の
公
示
又
は
告
示
が
あ
つ
た
日
に
、

郵
便
等
に
よ
る
こ
と
な
く
、
文
書
で
そ
の
推
薦
の
届
出
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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３

（
略
）

４

第
一
項
及
び
第
二
項
の
文
書
に
は
、
第
八
十
六
条
の
八
第
一
項
、
第
八
十
七
条
第
一
項
、
第
八
十
七
条
の
二
、
第
二
百
五
十
一
条
の
二
又
は
第
二
百
五
十

一
条
の
三
の
規
定
に
よ
り
当
該
選
挙
に
お
い
て
公
職
の
候
補
者
と
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
者
で
な
い
こ
と
を
当
該
公
職
の
候
補
者
と
な
る
べ
き
者
が
誓
う
旨

の
宣
誓
書
、
所
属
す
る
政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
の
名
称
を
記
載
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
当
該
記
載
に
関
す
る
当
該
政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
の
証
明
書

（
参
議
院
選
挙
区
選
出
議
員
の
候
補
者
に
つ
い
て
は
、
当
該
政
党
そ
の
他
の
政
治
団
体
の
代
表
者
の
証
明
書
）
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
文
書
を
添
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

５
～

（
略
）

11
（
被
選
挙
権
の
な
い
者
等
の
立
候
補
の
禁
止
）

第
八
十
六
条
の
八

第
十
一
条
第
一
項
、
第
十
一
条
の
二
若
し
く
は
第
二
百
五
十
二
条
又
は
政
治
資
金
規
正
法
第
二
十
八
条
の
規
定
に
よ
り
被
選
挙
権
を
有
し

な
い
者
は
、
公
職
の
候
補
者
と
な
り
、
又
は
公
職
の
候
補
者
で
あ
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

２

（
略
）

（
重
複
立
候
補
等
の
禁
止
）

第
八
十
七
条

一
の
選
挙
に
お
い
て
公
職
の
候
補
者
と
な
つ
た
者
は
、
同
時
に
、
他
の
選
挙
に
お
け
る
公
職
の
候
補
者
と
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

２
～
６

（
略
）

（
衆
議
院
小
選
挙
区
選
出
議
員
又
は
参
議
院
選
挙
区
選
出
議
員
た
る
こ
と
を
辞
し
た
者
等
の
立
候
補
制
限
）

第
八
十
七
条
の
二

国
会
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
百
七
条
の
規
定
に
よ
り
衆
議
院
（
小
選
挙
区
選
出
）
議
員
若
し
く
は
参
議
院
（
選
挙
区

選
出
）
議
員
た
る
こ
と
を
辞
し
た
者
又
は
第
九
十
条
の
規
定
に
よ
り
衆
議
院
（
小
選
挙
区
選
出
）
議
員
若
し
く
は
参
議
院
（
選
挙
区
選
出
）
議
員
た
る
こ
と

を
辞
し
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
者
は
、
当
該
辞
し
、
又
は
辞
し
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
生
じ
た
欠
員
に
つ
い
て
行
わ
れ
る
補
欠
選
挙
（
通
常
選

挙
と
合
併
し
て
一
の
選
挙
と
し
て
行
わ
れ
る
選
挙
を
除
く
。
）
に
お
け
る
候
補
者
と
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

（
立
候
補
に
関
す
る
虚
偽
宣
誓
罪
）

第
二
百
三
十
八
条
の
二

第
八
十
六
条
第
五
項
（
同
条
第
八
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
七
項
（
同
条
第
八
項
に
お
い

て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
若
し
く
は
第
十
項
（
第
九
十
八
条
第
四
項
（
第
百
十
二
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。

）
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
八
十
六
条
の
二
第
二
項
（
同
条
第
九
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
若
し
く

は
第
八
項
（
第
九
十
八
条
第
四
項
（
第
百
十
二
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
八
十
六
条
の

三
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
八
十
六
条
の
二
第
二
項
、
第
八
項
（
第
九
十
八
条
第
四
項
（
第
百
十
二
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
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に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
若
し
く
は
第
九
項
又
は
第
八
十
六
条
の
四
第
四
項
（
同
条
第
五
項
、
第
六
項
又
は
第
八
項
に
お
い
て
そ
の
例
に
よ
る

こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
添
付
さ
れ
た
宣
誓
書
に
お
い
て
虚
偽
の
誓
い
を
し
た
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。

２

前
項
の
罪
は
、
当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る
選
挙
管
理
委
員
会
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
又
は
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
つ

い
て
は
中
央
選
挙
管
理
会
、
参
議
院
合
同
選
挙
区
選
挙
に
つ
い
て
は
当
該
選
挙
に
関
す
る
事
務
を
管
理
す
る
参
議
院
合
同
選
挙
区
選
挙
管
理
委
員
会
）
の
告

発
を
待
つ
て
論
ず
る
。

（
総
括
主
宰
者
、
出
納
責
任
者
等
の
選
挙
犯
罪
に
よ
る
公
職
の
候
補
者
等
で
あ
つ
た
者
の
当
選
無
効
及
び
立
候
補
の
禁
止
）

第
二
百
五
十
一
条
の
二

次
の
各
号
に
掲
げ
る
者
が
第
二
百
二
十
一
条
、
第
二
百
二
十
二
条
、
第
二
百
二
十
三
条
又
は
第
二
百
二
十
三
条
の
二
の
罪
を
犯
し
刑

に
処
せ
ら
れ
た
と
き
（
第
四
号
及
び
第
五
号
に
掲
げ
る
者
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
罪
を
犯
し
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
た
と
き
）
は
、
当
該
公
職
の
候

補
者
又
は
公
職
の
候
補
者
と
な
ろ
う
と
す
る
者
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
公
職
の
候
補
者
等
」
と
い
う
。
）
で
あ
つ
た
者
の
当
選
は
無
効
と
し
、
か
つ
、

こ
れ
ら
の
者
は
、
第
二
百
五
十
一
条
の
五
に
規
定
す
る
時
か
ら
五
年
間
、
当
該
選
挙
に
係
る
選
挙
区
（
選
挙
区
が
な
い
と
き
は
、
選
挙
の
行
わ
れ
る
区
域
）

に
お
い
て
行
わ
れ
る
当
該
公
職
に
係
る
選
挙
に
お
い
て
公
職
の
候
補
者
と
な
り
、
又
は
公
職
の
候
補
者
で
あ
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、

当
該
公
職
の
候
補
者
等
で
あ
つ
た
者
で
衆
議
院
（
小
選
挙
区
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
お
け
る
候
補
者
で
あ
つ
た
も
の
が
、
当
該
選
挙
と
同
時
に
行
わ
れ
た
衆

議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
お
け
る
当
選
人
と
な
つ
た
と
き
は
、
当
該
当
選
人
の
当
選
は
、
無
効
と
す
る
。

一

選
挙
運
動
（
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
あ
つ
て
は
、
参
議
院
名
簿
登
載
者
（
第
八
十
六
条
の
三
第
一
項
後
段
の
規
定
に
よ
り
優
先
的
に
当

選
人
と
な
る
べ
き
候
補
者
と
し
て
そ
の
氏
名
及
び
当
選
人
と
な
る
べ
き
順
位
が
参
議
院
名
簿
に
記
載
さ
れ
て
い
る
者
を
除
く
。
）
の
た
め
に
行
う
選
挙
運

動
に
限
る
。
次
号
を
除
き
、
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
総
括
主
宰
し
た
者

二

出
納
責
任
者
（
公
職
の
候
補
者
（
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
お
け
る
候
補
者
た
る
参
議
院
名
簿
登
載
者
で
第
八
十
六
条
の
三
第
一
項
後
段

の
規
定
に
よ
り
優
先
的
に
当
選
人
と
な
る
べ
き
候
補
者
と
し
て
そ
の
氏
名
及
び
当
選
人
と
な
る
べ
き
順
位
が
参
議
院
名
簿
に
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除

く
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
出
納
責
任
者
と
意
思
を
通
じ
て
当
該
公
職
の
候
補
者
の
た
め
の
選
挙
運
動
に
関
す
る
支
出
の
金
額
の
う
ち
第

百
九
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
告
示
さ
れ
た
額
の
二
分
の
一
以
上
に
相
当
す
る
額
を
支
出
し
た
者
を
含
む
。
）

三

三
以
内
に
分
け
ら
れ
た
選
挙
区
（
選
挙
区
が
な
い
と
き
は
、
選
挙
の
行
わ
れ
る
区
域
）
の
地
域
の
う
ち
一
又
は
二
の
地
域
に
お
け
る
選
挙
運
動
を
主
宰

す
べ
き
者
と
し
て
公
職
の
候
補
者
又
は
第
一
号
に
掲
げ
る
者
か
ら
定
め
ら
れ
、
当
該
地
域
に
お
け
る
選
挙
運
動
を
主
宰
し
た
者

四

公
職
の
候
補
者
等
の
父
母
、
配
偶
者
、
子
又
は
兄
弟
姉
妹
で
当
該
公
職
の
候
補
者
等
又
は
第
一
号
若
し
く
は
前
号
に
掲
げ
る
者
と
意
思
を
通
じ
て
選
挙

運
動
を
し
た
も
の

五

公
職
の
候
補
者
等
の
秘
書
（
公
職
の
候
補
者
等
に
使
用
さ
れ
る
者
で
当
該
公
職
の
候
補
者
等
の
政
治
活
動
を
補
佐
す
る
も
の
を
い
う
。
）
で
当
該
公
職
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の
候
補
者
等
又
は
第
一
号
若
し
く
は
第
三
号
に
掲
げ
る
者
と
意
思
を
通
じ
て
選
挙
運
動
を
し
た
も
の

２

公
職
の
候
補
者
等
の
秘
書
と
い
う
名
称
を
使
用
す
る
者
又
は
こ
れ
に
類
似
す
る
名
称
を
使
用
す
る
者
に
つ
い
て
、
当
該
公
職
の
候
補
者
等
が
こ
れ
ら
の
名

称
の
使
用
を
承
諾
し
又
は
容
認
し
て
い
る
場
合
に
は
、
当
該
名
称
を
使
用
す
る
者
は
、
前
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
公
職
の
候
補
者
等
の
秘
書
と
推

定
す
る
。

３

出
納
責
任
者
が
第
二
百
四
十
七
条
の
罪
を
犯
し
刑
に
処
せ
ら
れ
た
と
き
は
、
当
該
出
納
責
任
者
に
係
る
公
職
の
候
補
者
で
あ
つ
た
者
の
当
選
は
、
無
効
と

し
、
か
つ
、
そ
の
者
は
、
第
二
百
五
十
一
条
の
五
に
規
定
す
る
時
か
ら
五
年
間
、
当
該
選
挙
に
係
る
選
挙
区
（
選
挙
区
が
な
い
と
き
は
、
選
挙
の
行
わ
れ
る

区
域
）
に
お
い
て
行
わ
れ
る
当
該
公
職
に
係
る
選
挙
に
お
い
て
、
公
職
の
候
補
者
と
な
り
、
又
は
公
職
の
候
補
者
で
あ
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
は
、
第
一
項
後
段
の
規
定
を
準
用
す
る
。

４

前
三
項
の
規
定
（
立
候
補
の
禁
止
及
び
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
お
け
る
当
選
の
無
効
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
は
、
第
一
項
又
は
前
項

に
規
定
す
る
罪
に
該
当
す
る
行
為
が
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
当
該
行
為
に
関
す
る
限
り
に
お
い
て
、
適
用
し
な
い
。

一

第
一
項
又
は
前
項
に
規
定
す
る
罪
に
該
当
す
る
行
為
が
当
該
行
為
を
し
た
者
以
外
の
者
の
誘
導
又
は
挑
発
に
よ
つ
て
さ
れ
、
か
つ
、
そ
の
誘
導
又
は
挑

発
が
第
一
項
若
し
く
は
前
項
又
は
次
条
第
一
項
の
規
定
に
該
当
す
る
こ
と
に
よ
り
当
該
公
職
の
候
補
者
等
の
当
選
を
失
わ
せ
又
は
立
候
補
の
資
格
を
失
わ

せ
る
目
的
を
も
つ
て
、
当
該
公
職
の
候
補
者
等
以
外
の
公
職
の
候
補
者
等
そ
の
他
そ
の
公
職
の
候
補
者
等
の
選
挙
運
動
に
従
事
す
る
者
と
意
思
を
通
じ
て

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
き
。

二

第
一
項
又
は
前
項
に
規
定
す
る
罪
に
該
当
す
る
行
為
が
第
一
項
若
し
く
は
前
項
又
は
次
条
第
一
項
の
規
定
に
該
当
す
る
こ
と
に
よ
り
当
該
公
職
の
候
補

者
等
の
当
選
を
失
わ
せ
又
は
立
候
補
の
資
格
を
失
わ
せ
る
目
的
を
も
つ
て
、
当
該
公
職
の
候
補
者
等
以
外
の
公
職
の
候
補
者
等
そ
の
他
そ
の
公
職
の
候
補

者
等
の
選
挙
運
動
に
従
事
す
る
者
と
意
思
を
通
じ
て
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
き
。

５

前
各
項
の
規
定
（
第
一
項
後
段
及
び
第
三
項
後
段
の
規
定
並
び
に
前
項
の
規
定
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
お
け
る
当
選
の
無
効
に
関
す
る

部
分
に
限
る
。
）
を
除
く
。
）
は
、
衆
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

（
組
織
的
選
挙
運
動
管
理
者
等
の
選
挙
犯
罪
に
よ
る
公
職
の
候
補
者
等
で
あ
つ
た
者
の
当
選
無
効
及
び
立
候
補
の
禁
止
）

第
二
百
五
十
一
条
の
三

組
織
的
選
挙
運
動
管
理
者
等
（
公
職
の
候
補
者
又
は
公
職
の
候
補
者
と
な
ろ
う
と
す
る
者
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
公
職
の
候
補

者
等
」
と
い
う
。
）
と
意
思
を
通
じ
て
組
織
に
よ
り
行
わ
れ
る
選
挙
運
動
に
お
い
て
、
当
該
選
挙
運
動
の
計
画
の
立
案
若
し
く
は
調
整
又
は
当
該
選
挙
運
動

に
従
事
す
る
者
の
指
揮
若
し
く
は
監
督
そ
の
他
当
該
選
挙
運
動
の
管
理
を
行
う
者
（
前
条
第
一
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
者
を
除
く
。
）
を
い

う
。
）
が
、
第
二
百
二
十
一
条
、
第
二
百
二
十
二
条
、
第
二
百
二
十
三
条
又
は
第
二
百
二
十
三
条
の
二
の
罪
を
犯
し
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
た
と
き
は
、

こ

当
該
公
職
の
候
補
者
等
で
あ
つ
た
者
の
当
選
は
無
効
と
し
、
か
つ
、
こ
れ
ら
の
者
は
、
第
二
百
五
十
一
条
の
五
に
規
定
す
る
時
か
ら
五
年
間
、
当
該
選
挙
に
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係
る
選
挙
区
（
選
挙
区
が
な
い
と
き
は
、
選
挙
の
行
わ
れ
る
区
域
）
に
お
い
て
行
わ
れ
る
当
該
公
職
に
係
る
選
挙
に
お
い
て
公
職
の
候
補
者
と
な
り
、
又
は

公
職
の
候
補
者
で
あ
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
公
職
の
候
補
者
等
で
あ
つ
た
者
で
衆
議
院
（
小
選
挙
区
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
お

け
る
候
補
者
で
あ
つ
た
も
の
が
、
当
該
選
挙
と
同
時
に
行
わ
れ
た
衆
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
お
け
る
当
選
人
と
な
つ
た
と
き
は
、
当
該
当

選
人
の
当
選
は
、
無
効
と
す
る
。

２

前
項
の
規
定
は
、
同
項
に
規
定
す
る
罪
に
該
当
す
る
行
為
が
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
当
該
行
為
に
関
す
る
限
り
に
お
い
て
、

適
用
し
な
い
。

一

前
項
に
規
定
す
る
罪
に
該
当
す
る
行
為
が
当
該
行
為
を
し
た
者
以
外
の
者
の
誘
導
又
は
挑
発
に
よ
つ
て
さ
れ
、
か
つ
、
そ
の
誘
導
又
は
挑
発
が
前
条
第

一
項
又
は
前
項
の
規
定
に
該
当
す
る
こ
と
に
よ
り
当
該
公
職
の
候
補
者
等
の
当
選
を
失
わ
せ
又
は
立
候
補
の
資
格
を
失
わ
せ
る
目
的
を
も
つ
て
、
当
該
公

職
の
候
補
者
等
以
外
の
公
職
の
候
補
者
等
そ
の
他
そ
の
公
職
の
候
補
者
等
の
選
挙
運
動
に
従
事
す
る
者
と
意
思
を
通
じ
て
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
き
。

二

前
項
に
規
定
す
る
罪
に
該
当
す
る
行
為
が
前
条
第
一
項
又
は
前
項
の
規
定
に
該
当
す
る
こ
と
に
よ
り
当
該
公
職
の
候
補
者
等
の
当
選
を
失
わ
せ
又
は
立

候
補
の
資
格
を
失
わ
せ
る
目
的
を
も
つ
て
、
当
該
公
職
の
候
補
者
等
以
外
の
公
職
の
候
補
者
等
そ
の
他
そ
の
公
職
の
候
補
者
等
の
選
挙
運
動
に
従
事
す
る

者
と
意
思
を
通
じ
て
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
き
。

三

当
該
公
職
の
候
補
者
等
が
、
前
項
に
規
定
す
る
組
織
的
選
挙
運
動
管
理
者
等
が
同
項
に
規
定
す
る
罪
に
該
当
す
る
行
為
を
行
う
こ
と
を
防
止
す
る
た
め

相
当
の
注
意
を
怠
ら
な
か
つ
た
と
き
。

３

前
二
項
の
規
定
（
第
一
項
後
段
の
規
定
及
び
前
項
の
規
定
（
衆
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
に
お
け
る
当
選
の
無
効
に
関
す
る
部
分
に
限
る
。
）
を

除
く
。
）
は
、
衆
議
院
（
比
例
代
表
選
出
）
議
員
の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

（
選
挙
犯
罪
に
よ
る
処
刑
者
に
対
す
る
選
挙
権
及
び
被
選
挙
権
の
停
止
）

第
二
百
五
十
二
条

こ
の
章
に
掲
げ
る
罪
（
第
二
百
三
十
六
条
の
二
第
二
項
、
第
二
百
四
十
条
、
第
二
百
四
十
二
条
、
第
二
百
四
十
四
条
、
第
二
百
四
十
五
条
、

第
二
百
五
十
二
条
の
二
、
第
二
百
五
十
二
条
の
三
及
び
第
二
百
五
十
三
条
の
罪
を
除
く
。
）
を
犯
し
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
た
者
は
、
そ
の
裁
判
が
確
定
し

た
日
か
ら
五
年
間
（
刑
の
執
行
猶
予
の
言
渡
し
を
受
け
た
者
に
つ
い
て
は
、
そ
の
裁
判
が
確
定
し
た
日
か
ら
刑
の
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま
で
の

間
）
、
こ
の
法
律
に
規
定
す
る
選
挙
権
及
び
被
選
挙
権
を
有
し
な
い
。

２
～
４

（
略
）

○

公
職
選
挙
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
八
十
九
号
）
（
抄
）

（
衆
議
院
議
員
又
は
参
議
院
比
例
代
表
選
出
議
員
の
選
挙
以
外
の
選
挙
に
お
け
る
立
候
補
の
届
出
書
又
は
推
薦
届
出
書
に
記
載
す
べ
き
事
項
等
）



- 6 -

第
八
十
九
条

（
略
）

２

法
第
八
十
六
条
の
四
第
四
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
文
書
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
文
書
と
す
る
。

一

法
第
八
十
六
条
の
四
第
一
項
の
文
書
の
添
付
文
書

次
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
文
書

イ

町
村
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
以
外
の
選
挙

次
に
掲
げ
る
文
書

法
第
九
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
供
託
を
し
た
こ
と
を
証
明
す
る
書
面
（
公
職
の
候
補
者
と
な
る
べ
き
者
の
氏
名
が
記
載
さ
れ
た
も
の
に
限

（1）
る
。
）

公
職
の
候
補
者
と
な
る
べ
き
者
の
戸
籍
の
謄
本
又
は
抄
本

（2）
ロ

町
村
の
議
会
の
議
員
の
選
挙

公
職
の
候
補
者
と
な
る
べ
き
者
の
戸
籍
の
謄
本
又
は
抄
本

二

法
第
八
十
六
条
の
四
第
二
項
の
文
書
の
添
付
文
書

次
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
文
書

イ

町
村
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
以
外
の
選
挙

前
号
イ
に
定
め
る
文
書
並
び
に
公
職
の
候
補
者
と
な
る
べ
き
者
の
承
諾
書
及
び
推
薦
届
出
者
が
選
挙
人

名
簿
に
登
録
さ
れ
て
い
る
旨
の
当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
の
委
員
長
の
証
明
書

ロ

町
村
の
議
会
の
議
員
の
選
挙

前
号
ロ
に
定
め
る
文
書
並
び
に
公
職
の
候
補
者
と
な
る
べ
き
者
の
承
諾
書
及
び
推
薦
届
出
者
が
選
挙
人
名
簿
に
登
録

さ
れ
て
い
る
旨
の
当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
の
委
員
長
の
証
明
書

３
～
７

（
略
）


