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　総行行第９４号

平成３０年４月２５日



各都道府県総務部長　殿





各都道府県議会事務局長　

各指定都市総務局長　

各指定都市議会事務局長　



                                 総務省自治行政局行政課長

                                 （公印省略）



地方議会に関する地方自治法の解釈等について



地方議会に関する地方自治法（昭和22年法律第67号）の解釈等について問い合わせ等がありましたので、参考のため次のとおりお知らせします。

各都道府県総務部長におかれましては、貴都道府県内の市区町村（指定都市を除く。）の長及び議会の議長に対しても、本通知の周知をよろしくお願いします。

なお、地域の元気創造プラットフォームにおける調査・照会システムを通じて、各市区町村に対して、本通知についての情報提供を行っていること、及び本通知は地方自治法第245条の４第１項に基づく技術的な助言であることを申し添えます。



１　地方自治法第92条の２等の解釈について

　　地方自治法第92条の２の規定により、議員は、当該地方公共団体に対し請負をする者等たることはできないこととされています。これは、議会運営の公正を保障するとともに、事務執行の適正を確保することを趣旨とするものです。

同条の請負は、ひろく業務としてなされる経済的又は営利的な取引契約を含む一方、一定期間にわたる継続的な取引関係に立つものに限られると解されます。したがって、法令等の規制があるため当事者が自由に内容を定めることができない取引契約や、継続性がない単なる一取引をなすに止まる取引契約は、同条の請負に該当するものではないと解されます。













また、議員又は議員が無限責任社員等を務める企業等が、当該地方公共団体から同法第232条の２の規定による補助金の交付又は同法第244条の２第３項の規定による指定管理者の指定を受けることについては、前者は贈与に類するものであり、後者は議会の議決を経た上で地方公共団体に代わって公の





施設の管理を行うものであり、特段の事情がある場合を除き、いずれも当該地方公共団体と営利的な取引関係に立つものではないため、同法第92条の２の請負に該当するものではないと解されます。

なお、以上の解釈については、同法第142条、第180条の５第６項及び第252条の28第３項第11号の請負についても同様です。



２　地方自治法第123条に係る取組について

　　地方自治法第123条の規定により、地方議会は書面又は電磁的記録をもって会議録を作成しなくてはならないこととされています。これは、住民の求めに応じて閲覧させることなどにより、議事公開の原則を全うすることを趣旨とするものです。

議会活動の透明性向上の観点から、会議録については、速やかに作成するとともに、住民が閲覧しやすい環境に置くことが重要と考えられます。音声認識技術の活用により会議録作成に係る作業の効率化が図られている事例等も参考にしつつ、会議録のホームページ上での公開等に積極的に取り組んでいただくようお願いします。








また、議員又は議員が無限責任社員等を務める企業等が、当該地方公共団体から同法第232条の２の規定による補助金の交付又は同法第244条の２第３項の規定による指定管理者の指定を受けることについては、前者は贈与に類するものであり、後者は議会の議決を経た上で地方公共団体に代わって公の

施設の管理を行うものであり、特段の事情がある場合を除き、いずれも当該地方公共団体と営利的な取引関係に立つものではないため、同法第92条の２の請負に該当するものではないと解されます。

なお、以上の解釈については、同法第142条、第180条の５第６項及び第252条の28第３項第11号の請負についても同様です。



２　地方自治法第123条に係る取組について

　　地方自治法第123条の規定により、地方議会は書面又は電磁的記録をもって会議録を作成しなくてはならないこととされています。これは、住民の求めに応じて閲覧させることなどにより、議事公開の原則を全うすることを趣旨とするものです。

議会活動の透明性向上の観点から、会議録については、速やかに作成するとともに、住民が閲覧しやすい環境に置くことが重要と考えられます。音声認識技術の活用により会議録作成に係る作業の効率化が図られている事例等も参考にしつつ、会議録のホームページ上での公開等に積極的に取り組んでいただくようお願いします。








[Z&&#25]

B o0 i} <5R'90Z BTN aREEH
@] 9 0803 L¥E'OVE BT SRT R YHIY
R 98 £19°L8 891'79 SERATMBRS PRI
) (154 008'E 6L8'98 SRR
(V) 7 (d) | (9) (V)
Pk EUDHE HHEOCGWNS | WL 1 Yk % 2 v g
(% W& W)
<HEg>
W T 09 RHEIYH
BRI REYHINY
SHEHRENNY
2 OH Y

Hé HP @1 e¥k

T ERTOHTONA BV UE@ET A%

RED (VESLZEHO-HLIRT CEXMITOE T GERUELH "G PAECEY
FELIIMHZIEFELOERTSEMNY "SCOVEWETS L2 MEES LTI

QLM YH T H T ATeNE “Rg¥EOD
g4
CEFDIUD TR NC D) A TTEESHESTQ
YOG WEIOHC WX 08TE "I "RIDVC 2SN W S TH¥CH ok
(H#)
QRO LETDLT YN H A B 2LV
YURIAGNVRAENY AGLEY L O—BDINIE 0T WO "Ry ¥ok
(EY7)
‘CERDOITRIUI DI HEH IOV TR R
RIEHBESEMNY LR RN G LB LO—[E2INTFE | OTO¥6HETL R
FING UYL HETCT TN C LI BNFH B OUQ@EI NG DI CHRE U2 oF
CHE T I O L2 A O N 0 QY R T OGOV AR
IR RIS GOV T GRH BT HED MY R QORGRIDNE LT
(€4Y:%:))
g
MR NH Y ERIRCRY OYQURHEL X RIS C ¢ "2 H 22 22 L9
B RIS W DR | XS CH NI BTG T R0 0T QELDNL I (B)
"22G b RN
FIDCHEVE - CRASSN R X GE o N RIGH H [ " 9 COE RIS BT O3 I (€)
RGpiE,
WO, BT EQ BT Y OB H T OETICHE T UMY ()
1
QL BFERIHCEEY NEZNXOT EM T W DT TETHEADCL N (1)
‘CEROICRINYR DO R E
EXOYRHCUINTEZY L QQUIEIN R TCLLRE LU “RIE BT
RN G QLW DITDOETOE T, " RIDNCAFLG QMG YO FeH
(LMEEH)
QL RFEMNBEH R 2RI FILO> N ULAYDN A 2N W E 2R
QHECTHETHEH (R ) L 1A G Lo A=l etktn) A H L 2F ZEMOo¥
COEFEEY H "CCNEHERMHOHLL L " NRAUGLNF R EH OFIH LTH
(ZEX)
‘e CHE ZR SR TRENNY CakZAMEH D NC TR OE D
HNHERZEYOGLH LMY R OFE " QUCHOHIRILZI VLT EEITHE
CQITAEEERZEE LK) A MmO N (X T RIGE 0T 1
(hE)

(L¥H L Hy31e¥d4)
GE T LTI TREFFEOEESENINY

(mwBvHeS Ity (%S LIRS ITRFHEOBESEMIINY)

56



&¥426])

é
He
%

CUQEEUI T AN BEBITE LB I AT ZEG#HOERE P2 HZ
OHYOEIEZ " SHFORHA S ASNEHNSE S 2 @REEZFELY - WE - HIFDIN 7 HE
Y, O~TF "RIX 0 @oERHET u;@%<@@M@@ﬁ%@@mw<%@u<,EQQM

ZRWH N ey
C—OOMHOELE HOEE AU CAN I 2ZRIEL AV ZPATIETHCQOWE
TUQAR R QAP NFYTELC 2 21T 7 2 T2 )K\wﬁw@mm@@@ﬁmﬁﬁﬁ&:mﬁ

HIOTIRE T (10T

T ORI O

Q@O WA RIS BT RIS A2 A FAC R b (¥

OHE LWV R WELLG - ONT YL SEODEN LT R C @O TUE N
"D RO R OB it | WOk HF S (S kR R TER HT

B ot b s o W) ok e

A NAVACHP SR CE DR
CTANEEUUS HE QI OE B UITHE "RINQYL2LE N 2 FEHEO 2 U

@ﬁ 1EE (TSN OTEY LWELL (ROE
T R ZNT QT S EIY QT T 2 B D UTHE AT 2 & @2l eh QU S GHI 5 3
IO SEY (S HOHOY

NS

(D)
I

SELW SH

(#5E) TS B2 LOLOIEH ML LR =T
2@ o) EEEREC S A DENE AN A0V 0C | SEESIIE LM CEE

57



"CRWEET >\ L2 “X R

DR EOEIEE CCNEMBEHWEEFACHIAUD "R HFRo LA NE T O HE
NI URMENE RO~ 2 2 LN NRIER L 0RO

HE "SBE O 2 NI RO CHI PR ) 2 | Z O~ ST P AU Iy 22N HEZI F U
QAN R AN YA R AMNENOEES h R 0 MW E OEE LA EITHE O 4
" QUHE O R LAV 0 T2AHALNCANNETOEE "9y 23l
uu.x/g.u\,g\wwUgw@mﬁpngug&M\@J%ﬁ%b\ %J\wu /UD'U\,/QOUQWM_Mﬁ‘w . m\%ﬁ.w@.w.nwﬂ%g#vm‘mu\@mm

QB OB

Syl
2R OTOLE 2N UK R S MBS ORI I MBEOT L+ 0 LOEE

WIXQER G X2 L+ 0 L EH

CROFE W R 2 CH M LR 2EN O
BESTEQUYHNTENZ £ 2 QAR ZE D "0 AW H 2 ENZEHNEIN T "UE

RO Ry DV LR REY ZH
WMHEO N AT " LZAURENMEYE T OUTE "0 ITA U LGOI EE
QY 2R TZROEEY R T DN LR FEYOEHER YT H AR 4 —LWE TRE
ZA2CLANCTIZRIMIIIN R 4 —LAL— KR EEC LEDNESIOEESITE T2

‘@Y
B0 G LR 2 B X O RAYLCH 2R @ 0 T 2l @ LIS WY T 2SI Y

(€)

Fl s O 7 3 2oL (@)

(#4f) 22 PRCIESL0LOMEH ML LT =R
2@ 6 V) EEREC LA BENEH G NN FOV0C | SERESIE LA CESE

58



CCRY R O
EEIH MO L7 D OB T C T OY R 7 5 G L e
YRR D RGN D— 5 4 A T b Z G NI AT B LAl 2

" @Y
C LD NCWH O Y "D RAULR I HL G MM 2T 2N W S LIS oY E)

CRQUFEAG LAMHZHTWO X "0 QI — ORI D 7 21
Z£2 ¢TI U TR HMIHCHTEOB Y 25 KOTw " 2VCATREHEOEE

11

EZCIORIE-2=2 =

CUQLEEI I L EE R T YR

W2z OERIOEHE "WYY @YY ENT LN D2 R B2 QB (E @ 2\ h & oy [ LR MN[0 " efb Sy
CUQEZUI DL EE L (0@ Ok

%@%ﬁﬂé, WIHE M OTT "R HE U L% 2 Q] BN S AT B QS O
WY < ek «%&@%@%ﬁﬂﬁ@k% V;& \WEF7 4 £ HEIR S f g LOERE
CRWHEO I CQRINMFOINEHOEE Y 20 " 0@o2g

YMOREING RO 2RI AU DN EHA /2 2 "R VC D) e

4 0o EE

(#4f) 22 PRICIEL0LOMEH ML LT =ER
2@ 6 V) EEREC L A RENEH G NN FOV0C | SERESIE LA CESE

59



TR R LMY RWRIED QE VOB O e

0 QT AW WX O~ P £ & LG AFANFE WO ZE P BEIHE Mo
"C R YEET >N QIR > (B

1HL 2V OEPOBIP O T U @R NEE 4 0 QO AB IS T (YT
L oMY 0P G

CRUEAS LY RERIE B

G OERAY c WML, "0 QLY T I QUIELZEIC— QWL E DO L
FRNEQHROEHE "Q2NC WO 2 HEOTE LM ST A TN "2L¥E
"C QYA

C LMY QU ERINY 0 ROERELE 2NN 2T LN C T ATy Y T 2T LAEZ AR
Sk O3B E T B "2NG WU @ S L RN 2N B D sk e T AT

Y5k oL @

(#4f) 22 PRCIESL0LOMEH ML LT =R
2@ 6 V) EEREC LA BENEH G NN FOV0C | SERESIE LA CESE

60



[&SZE&H27]

HEZZ(HocHST LIS ) BgE X %€ 6E TLE o6 28
‘RERSEHXVILURSCIXEEG NI "IN TR BE 3% %Z'S / 8 RATIY S
%E'6€ LLE Gv6 S %6°CT 8 29 XY v
%l°6G I8 LE] S %9°8¢ 9¢ 9¢T XY €
%8'8€ 0S¢ a9 1] %L 8E 91T 00€ xY e
%G¥e 1] 4 €9l sz 284 %8S 02 TLE XY L

\: JrE
Fele * i3Sk XTHKYS XYV ¥YE XY<2 XYL
%0 %0
- W B |
%78 %0T
%0¢ %6°TT %01
0
%S¢ %0€
0,
o %0 %9°8¢ %08
%8'8E vion
%05 %L'8E ?
%0S
%09
%1°6S
%0L %8'VS %09
— — 4
Sz A SR =S EIEE W SlEORASREHEIRZ

UAORIRE=0E  ALTIRBEESEL TN BLH—HI1CNE

61



%165 18 LEL s %8'8E 0S¢ S79 £S %S¢ oy €9l He

- - 0 XT1TY S %C'S 14 Ll XIrTY S %S'LE € 8 XT1rIY S
%EEE L € XYty %V 0L 9 8y XY v %< 8l @ 1) YV
%EEE € 6 Xye %L 0€ ac €L Xye %0°5¢ L 144 XY€
%8'8¥ 0¢ 87 Xye %l 6€ LL L6l Xye %9°0€ 6l 29 XY?
%6°/9 JAS 78 XY L %89S crl 0S¢ XY L % €L S 8¢ XY L

YV

%E'EE

HYe

%E'EE

HYe

%887

=YL

%0

%0T

%0¢

%0€

%0t

%09

%09

%0L

%6°L9

%08

(MHIH) SIEOERREETREILFEI

UAORIRE=HE S AKTIRBEESESHER BYWN—BFICNE

%0
%01
%02
%0€
%0
%05
%895 %09
%0L

%08

(th) SROERER ST

HATrYs

%S°LE

(RgFIEF)

Y

HYe

%0°ST

%C 8T

HYe

%9°0€

=YL

%C'ET

%0

%0T

%0¢

%0€

%0

%08

%09

%0L

%08

ClIEORXFEETHLRI

62



[Z&& ¥ 28]

CRO LM HZT HToleE "R VG HE I CH N EEIE Yy "¢

CRIML00ERCIY T “HIDVCEMATHEG ¢ QEFHESRT "3
‘CROGHLL AT AN 2R T LT QI EA CTRIES O/ ( ) Qo=seiyEn T (R
YO AR (A ETH)
000°051 - - - - - - - - - RSN
000005 000'005 000'005 000°072 000'02T | 000'0% | 000'0Z | ~— - - =
000'00€ 000'00€ 000'00€ 000002 000'00T | 000‘0€ | 000‘ST | 0000T | 000'0T 000'S HETE QL —
000'000'T 000'000'T 000'000'T 000005 000052 | 00008 | 000‘0% | 000'GZ | 00052 000'GT T —
000005 000'005 000'00§ 000'00€ 000'0ST | 000'0S | 000'6Z | — - - SERIwQuR
000'00%'2 000'00%'2 000'00%'2 000'002'T 000009 |000°00Z [000'00T| — - - Fodiggarss
000009 000009 000'009 000°00% 000002 | 00009 | 000‘0E | 000°0Z | 00002 000'01 R YA
00002
000°000°€ 000°000°€ 000°000'€ 0000002 000°000°T | 00000€ | 000°0ST | 00000T | 000°00T Aooodmv SE [ N
. - . o - ) _ . » (00002) (EERER)
000°000°€ 000°000°€ 000°000'€ 000'000°2 000°000°T | 000°00€ | 000°0ST | 000°00T | 000°00T _
000°0€ XL S
000000'9 000000'9 000°000°9 0000007 0000002 | 006008 L 00000¢ | 006002 | 000°G0T (000'02) EEEVGA)
RCIVIGREEEDT | RCVIHREEED | RCIVIEREEHED | RCIVIEREEEHED 000°0€ XIEF
0000009 0000009
2CUVIEREEED | RCIVIEREEET (000°02)
@E)EWIGH @E)ZW 9N 000°000'€ 0000002 000°000°T | 00000€ | 000°0ST | 00000T | 000°00T 000°05 Ry
000°000°€ 000°000°€
e el
TR ELpiep=S ELpiepaS TR Xl | I | IR | IR | IR | () [EFHES
XA +9 Ea2chi E:7L°] %09 Ez277 E:7K HIE ERA EAe A4

ST O IEH)

63



[(Z&&#29]

HS HL Hot Hot SEEET Y
HS HL Hot Hot iy
HL Hot HsT Hoz HESEOWMH—
=) =[e)s Hst Hot N OLE R
H6 =4 HsT Hot EEISEHOWFXE
=}4 =95 Hot FOdFXE
H6 =4 =[ Hot Hoe BEISELTMER
=PA Hot Hse Hog EIFE HER
=PA =k} Hee Hst Hoe BHELES
Het = HsT Hoc Hse Ho¢ EEE¥
ELY ELY. ELP. ELp ELp ELY ELY ELY. ELp U
FOWk | FTYWh | B8SOLEN | IrvOkEd | IpLeOkBN | pcelkpy | ITEOkRN | p/cOyBd | Fpochyid | FpSThkiy

2L O B Hif (EE 5 17

64



	参考資料集（
	参考資料集（1～16）
	参考資料集（1～28）
	報告書案（参考資料1-28）
	01 統一地方選挙における投票率の推移（地方議会のみ）（R1.5.31更新）
	スライド番号 1

	02 統一地方選挙における改選定数に占める無投票当選者数の割合の推移
	  統一地方選挙における改選定数に占める無投票当選者数の割合の推移

	03 女性議員数と無投票団体（市区町村議会）
	女性議員数と無投票団体（市区町村議会）

	04 平均年齢と無投票団体（市区町村議会）
	平均年齢と無投票団体（市区町村議会）

	05 女性議員の割合の推移●
	スライド番号 1

	06 住民・議会意思充実●（最終ページのみ更新）
	スライド番号 1
	スライド番号 2
	スライド番号 3

	07 女性模擬議会の開催事例
	スライド番号 1

	08 女性模擬議会の開催状況について
	スライド番号 1

	09 地方議会の会議規則における欠席事由
	地方議会の会議規則における欠席事由

	10 議員の通称（旧姓）使用について
	スライド番号 1

	11 議員の通称使用(通知文書)（三議長会）
	11-1 議員の通称使用(通知文書)（県議長会）
	11-2 議員の通称使用について 決定稿 （市議長会）
	11-3 議員の通称使用の取り扱いについて（町村議長会）

	12 【県議長会】地方議会・議員決議
	13 【市議会議長会】決議
	15 最近の地方議会に関する制度改正の概要
	スライド番号 1
	スライド番号 2
	スライド番号 3


	14 【町村議会議⻑会】令和２年度要望書（抄）
	令和３年度国の予算編成及び施策に関する要望　表紙
	令和３年度国の予算編成及び施策に関する要望


	16 諸外国の議会制度資料
	諸外国の地方制度（イギリス（公選首長と内閣制度））
	諸外国の地方議会制度（イギリス）①
	諸外国の地方議会制度（イギリス）②
	スライド番号 4
	スライド番号 5
	スライド番号 6
	諸外国の地方議会制度（ドイツ）
	諸外国の地方制度（アメリカ（市長－議会型））
	スライド番号 9


	17 労働基準法第７条の「公民権の行使の保障」について
	労働基準法第７条の「公民権行使の保障」について

	18 不利益取扱いの禁止に関する条文について
	不利益取扱いの禁止に関する条文について

	19 近時の地方制度調査会答申の関係部分
	近時の地方制度調査会答申の関係部分③（身分に関する規制・立候補環境）　
	近時の地方制度調査会答申の関係部分④（身分に関する規制・立候補環境）　

	20 通年会期等を導入している団体の状況
	通年会期等を採用している団体の状況

	21 夜間・休日等議会の活用状況●
	夜間・休日等議会の活用状況

	22 議員報酬等の状況●
	議員報酬等の状況

	23 地方議員の年金に対する三議長会の見解
	地方議員の年金に対する三議長会の見解

	24 平成30年4月25日通知「地方議会に関する地方自治法の解釈等について」
	平成30年4月25日通知「地方議会に関する地方自治法の解釈等について」

	25 「大川村議会議員の兼業禁止を明確にする条例」
	「大川村議会議員の兼業禁止を明確にする条例」(平成31年3月4日成立）

	26 平成31年統一地方選　都道府県議会選挙における無投票選挙区数の状況
	スライド番号 1
	スライド番号 2

	27 供託額の変遷
	スライド番号 1

	28 選挙運動期間の変遷
	スライド番号 1

	
	地方議会議員の年金に対する三議長会の見解

	
	スライド番号 1
	スライド番号 2
	スライド番号 3
	スライド番号 4

	
	スライド番号 1
	スライド番号 2

	
	スライド番号 1

	
	スライド番号 1





