
放
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

日
本
放
送
協
会
の
受
信
料
の
適
正
か
つ
公
平
な
負
担
を
図
る
た
め
の
制
度
の
整
備

一

還
元
目
的
積
立
金
に
関
す
る
制
度
の
整
備

１

日
本
放
送
協
会
（
以
下
「
協
会
」
と
い
う
。
）
は
、
毎
事
業
年
度
の
損
益
計
算
に
お
い
て
生
じ
た
収
支
差
額
が
零
を

上
回
る
と
き
は
、
当
該
上
回
る
額
の
う
ち
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
計
算
し
た
額
を
還
元
目
的
積
立
金
と
し

て
積
み
立
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
七
十
三
条
の
二
第
一
項
関
係
）

２

還
元
目
的
積
立
金
は
、
協
会
が
収
支
予
算
を
作
成
し
国
会
の
承
認
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
当
該
収
支
予
算
に
係
る

事
業
年
度
の
損
益
計
算
に
お
い
て
１
の
収
支
差
額
が
零
を
下
回
る
と
き
に
、
当
該
下
回
る
額
を
当
該
事
業
年
度
の
予
想

収
支
差
額
（
当
該
収
支
予
算
で
定
め
る
当
該
収
支
差
額
が
零
を
下
回
る
場
合
に
お
け
る
当
該
下
回
る
額
を
い
う
。
以
下

同
じ
。
）
を
限
度
と
し
て
補
う
場
合
を
除
き
、
取
り
崩
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
七
十
三
条
の
二
第

二
項
関
係
）

３

協
会
は
、
中
期
経
営
計
画
の
期
間
の
最
後
の
事
業
年
度
の
前
事
業
年
度
に
係
る
収
支
差
額
の
処
理
を
行
っ
た
後
、
還

元
目
的
積
立
金
の
額
か
ら
当
該
最
後
の
事
業
年
度
の
予
想
収
支
差
額
を
減
じ
た
額
が
零
を
上
回
る
と
き
は
、
当
該
中
期



経
営
計
画
の
期
間
の
次
の
中
期
経
営
計
画
の
期
間
の
事
業
年
度
に
つ
い
て
は
、
当
該
期
間
中
に
当
該
還
元
目
的
積
立
金

が
全
額
取
り
崩
さ
れ
る
よ
う
に
計
算
し
た
受
信
料
の
額
に
よ
り
協
会
の
受
信
料
に
よ
る
収
入
の
予
想
額
を
計
算
し
た
収

支
予
算
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
七
十
三
条
の
二
第
三
項
及
び
第
五
項
関
係
）

４

３
の
収
支
予
算
を
作
成
し
な
い
と
き
に
お
い
て
、
総
務
大
臣
が
当
該
収
支
予
算
を
内
閣
を
経
て
国
会
に
提
出
す
る
に

当
た
っ
て
は
、
当
該
収
支
予
算
を
作
成
し
な
い
こ
と
に
つ
い
て
合
理
的
な
理
由
を
協
会
が
記
載
し
た
書
類
を
添
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
七
十
三
条
の
二
第
四
項
関
係
）

二

関
連
事
業
持
株
会
社
へ
の
出
資
に
関
す
る
制
度
の
整
備

１

協
会
が
総
務
大
臣
の
認
可
を
受
け
て
出
資
す
る
こ
と
が
で
き
る
者
に
、
関
連
事
業
持
株
会
社
（
定
款
で
次
に
掲
げ
る

事
項
を
定
め
る
会
社
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
協
会
が
関
連
事
業
持
株
会
社
に
出
資
す
る
場

合
に
は
、
当
該
出
資
を
し
て
い
る
間
、
当
該
出
資
を
し
た
者
を
関
連
事
業
持
株
会
社
た
る
子
会
社
と
し
て
保
有
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
二
条
の
二
関
係
）

㈠

専
ら
第
二
十
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
業
務
に
密
接
に
関
連
す
る
政
令
で
定
め
る
事
業
を
行
う
者
を
子
会
社
（
会

社
が
そ
の
総
株
主
の
議
決
権
の
過
半
数
を
有
す
る
株
式
会
社
そ
の
他
の
当
該
会
社
が
そ
の
経
営
を
支
配
し
て
い
る
法



人
と
し
て
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
）
と
し
て
保
有
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。

㈡

出
資
は
、
２
の
総
務
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
関
連
事
業
持
株
会
社
の
出
資
に
関
す
る
計
画
に
従
い
、
専
ら
㈠
の
者

に
対
し
て
行
う
こ
と
。

２

協
会
が
関
連
事
業
持
株
会
社
へ
の
出
資
に
係
る
認
可
を
受
け
、
又
は
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
関
連
事
業
持

株
会
社
と
共
同
し
て
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
関
連
事
業
持
株
会
社
の
出
資
に
関
す
る
計
画
を
作

成
し
、
そ
の
計
画
が
適
当
で
あ
る
旨
の
総
務
大
臣
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
二

条
の
三
関
係
）

三

受
信
契
約
の
締
結
義
務
の
履
行
遅
滞
に
係
る
割
増
金
に
関
す
る
制
度
の
整
備

１

協
会
と
受
信
契
約
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
者
の
範
囲
に
係
る
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。
（
第
六
十
四
条
第

一
項
関
係
）

２

受
信
契
約
の
締
結
義
務
の
履
行
を
遅
滞
し
た
者
か
ら
協
会
が
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
受
信
料
の
額
及
び
割
増
金
の

額
を
含
む
受
信
契
約
の
条
項
の
記
載
事
項
に
係
る
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。
（
第
六
十
四
条
第
三
項
及
び
第
四
項
関

係
）



第
二

協
会
以
外
の
放
送
事
業
者
等
に
よ
る
責
務
の
遂
行
に
対
す
る
協
会
の
協
力
に
係
る
努
力
義
務
規
定
の
整
備

協
会
は
、
第
二
十
条
第
一
項
第
一
号
又
は
第
二
号
の
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
協
会
以
外
の
放
送
事
業
者
等
が
第

四
条
第
二
項
又
は
第
九
十
二
条
の
責
務
に
の
っ
と
り
講
ず
る
措
置
の
円
滑
な
実
施
に
必
要
な
協
力
を
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
六
項
関
係
）

第
三

基
幹
放
送
事
業
者
の
基
幹
放
送
の
業
務
等
の
休
止
又
は
廃
止
の
公
表
に
関
す
る
制
度
の
整
備

基
幹
放
送
事
業
者
は
、
そ
の
基
幹
放
送
を
休
止
し
、
又
は
そ
の
基
幹
放
送
の
業
務
若
し
く
は
そ
の
基
幹
放
送
局
を
廃
止
し

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
旨
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
百
十
条
の
二
関
係
）

第
四

そ
の
他

そ
の
他
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。

第
五

施
行
期
日
等
（
附
則
関
係
）

一

こ
の
法
律
の
施
行
期
日
、
経
過
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。

二

沖
縄
の
復
帰
に
伴
う
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
百
二
十
九
号
）
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行



う
こ
と
。


