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ローカル5Gを用いた防災業務の高度化
及び迅速な住民避難行動の実現

株式会社地域ワイヤレスジャパン
乾 千乗
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ローカル5G概要
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出典：総務省 「ローカル5G導入に関するガイドライン案」 を加工して挿入
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ローカル5G 総務省開発実証事業における取組

出典：総務省 「令和２年度 地域課題解決型ローカル５Ｇ等の実現に向けた開発実証」 3
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実証実験 全体概要
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防災情報
リアルタイム伝送4K

カメラ

河川氾濫監視

防災の高度化

■実証現場 ： 栃木市内の2河川、栃木市役所
■内容 ： ①自治体：高精細カメラ×AI分析による河川氾濫監視

②地域住民：ケーブルメディア等を活用した河川映像等の配信

自治体 地域住民

全国自治体 ケーブルテレビ
事業者

横展開

迅速・適切な避難行動
の促進

情報収集時間
の短縮

基地局
Sub6/SA
ミリ波/NSA
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体制

総務省
プロジェクト責任者

IoTプラットフォーム提供

課題実証の遂行 現場提供 ５Gシステム提供

ソリューション導入 技術実証支援

横展開推進

技術アドバイザー
国立小山工業高等専門学校

飯島准教授

当社事業会社

グレープ・ワン
日本

ケーブルテレビ
連盟

CATV業界・自治体連携
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2019年台風19号による栃木県内被災状況
栃木市は栃木県内で最も甚大な被害

県 市町 床上浸水 （棟） 床下浸水（棟）

栃木県
栃木市 ３,９１６ ４,０００
下野市 ９ ２５
壬生町 ８ ３３

茨城県
結城市 ６ ２
筑西市 ２７ ３

群馬県

館林市 ０ ０
板倉町 ０ ０
明和町 ０ ０

千代田町 ０ ０

邑楽町 ０ ０

エリア合計 ３，９６６ ４，０６３

ケーブルテレビエリアの被害状況 ※速報値
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基地局設置場所

栃木市内

栃木市西部
対象河川：巴波川
置局場所：栃木グランドホテル様屋上
周波数：28.2~28.3GHz

対象河川：永野川
置局場所：栃木市立第五小学校様屋上
周波数：4.8~4.9GHz 7

巴波川（うずまがわ）

永野川（ながのがわ）

2019年台風19号で甚大な被害が出た栃木市の2つの河川を選定
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栃木市内エリア栃木市西部
エリア

28GHz帯基地局

4.7GHz帯基地局

カメラ

水位計

水位計
水位計

水位計

実証実験フィールド

巴波川

水位計
上流方向の監視

下流方向の監視

カメラ

カメラ

永野川
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システム概要図
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4Kカメラ

水位センサ

端末

ローカル5G
基地局

ダッシュボードサーバ

栃木市
防災業務の高度化

ケーブル
テレビ

映像配信
システム

映像管理システム

スマートシティ向け
共通プラットフォーム

 防災業務

 コミュニティch

Web/アプリ

 水位検知

 河川監視

 インターネット接続

地域住民への配信

AI分析サーバ

■実証現場 ： 栃木市内の2河川、栃木市役所
■内容 ： ①自治体：高精細カメラ×AI分析による河川氾濫監視

②地域住民：ケーブルメディア等を活用した河川映像等の配信
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高度化による防災フローイメージ① 情報収集・
現状把握

避難勧告の
判断

従来方式 今回の実証方式

公開情報の
収集

・気象情報、土砂災害、水位情報を
各HPから収集

情報の一元化 ・HPの情報を手作業でExcelに転記

繰り返し

現場情報の
収集依頼

・洪水/浸水害の避難勧告等の判断
には、漏水・浸食等の確認が必要

→消防団への現地調査を依頼

現場情報の
報告受領

・水位/降雨情報の一元表
示

・逐次アップデート

情報共有 ・ホワイトボード/大紙への転記

・カメラ映像により
現地調査の工程削減、
判断の迅速化

1 DX効果

2 ローカル5G効果

県HPの河川映像は解像度、
更新頻度共に不十分

紙のグラフへ手作業で水位変化をプロット

・災害時は30～60分かかる
・状況により危険が伴う場合も

・人により情報レベルにばらつき

現場確認の危険性の排除

・収集から共有まで数分で完了
・情報粒度のばらつきを低減

4Kカメラによる
情報収集

Dashboardによる
一元化
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情報収集・
現状把握

避難勧告の
判断

従来方式 今回の実証方式

共有情報の
優先度付け

共有情報を元に
複数回のMTG

避難勧告の
判断

・共有された各種情報を
経験的に優先度付け

・優先度付けされた情報を元に、
避難勧告を出すべきかどうかの
内部打ち合わせを複数回実施

避難勧告の
判断

3
ローカル5G×AI

効果

高度化による防災フローイメージ②

4K映像の
AI分析による

サポート
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AIアラートによる状況変化の見逃し防止
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実証実験で導入した防災ダッシュボード
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河川画像AI解析フロー
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実写画像

セグメンテーション
モデルの出力

回帰モデルの
出力

前処理適用後の
実写画像
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前処理の例

14

実写画像

前処理適用
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セグメンテーション
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人による真の結果 AIによる予測結果実写画像
（前処理適用後）
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水位推定精度の評価結果
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±0.037m

±0.036m

±0.153m
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参考：CG画像による学習
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CG画像の例

学習データ 評価データ 誤差

CG CG 13 cm

CG 実写画像 35 cm

評価結果 今後の課題

課題 多様な水位変動バリエーションの学習データ取得には期間を要する
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【栃木市 台風第１9 号災害に関するアンケートより抜粋】

避難のきっかけの上位は、
住民自身の視覚的な情報による状況判断
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地域住民の避難判断アンケート
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既存の情報源

住民の避難情報の入手媒体

 同報系屋外スピーカ
 広報車

 ツイッター
 フェイスブック
 Yahoo防災等のアプリ (Lアラート)
 CC９安心安全メール
 栃木市市役所 HP
 栃木市市役所 プレスリリース
 栃木県 危機管理・防災ポータルサイト
 栃木県 防災メール
 気象庁HP
 気象庁 緊急速報メール (エリアメール)

PC・携帯電話

呼びかけ放送

テレビ

ラジオ
 防災ラジオ
 FMくらら857

 避難速報
 NHKデータ放送
 ケーブルテレビ

・ライフチャンネル
・L字放送/データ放送

 ケーブルテレビのコ
ミュニティチャネル

86.7%の人が「テレビ・ラジオ」を情報入手に利用
⇒ 全媒体の中で最も高い数字 ※平成26年10月実施の栃木市住民アンケート結果

 Youtubeによる映像配
信、及びケーブルテレビの
アプリによる画像配信

テレビ：幅広い層の
住民が河川映像を視聴

テレビ以外：多様な媒体で
河川映像視聴

本実証の
追加情報源

（河川映像配信）
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配信方法まとめ
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公開先 インター
ネット
環境

ケーブル
テレビ
加入

端末 特徴

コミュニティ
チャンネル

不要 要 テレビ インターネット環境が無くても視聴可能、年
配の方にも優しい。
見たい時に見たい河川を見られない。

YouTube 要 不要 スマホ・タ
ブレット等

見たい時に見たい河川を見られる。
転送サーバは必要だが、プラットフォームとし
ては準備されている。

アプリ
(dぽけっと)

要 不要 スマホ・タ
ブレット等

見たい時に見たい河川を見られる。
解像度が低いが、通信量を気にしないで良
い。
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平時・災害時併用モデル
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河川映像配信 住民向けの高速インターネット
接続サービス提供＋

⇒ 併用モデルで自治体の負担低減を図る

アップリンクの負荷：高

ダウンリンクの負荷：高
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