
地方財政審議会付議（説明）案件  

 

令和 ３年 ３月２６日（金） 

 

 （案件名） 

 

 ・ 令和３年度文部科学省予算等について（説明案件）  

 

 

 

 

 

 

 

                        

                       自  治  財  政  局 調  整  課 

                      川畑補佐  （内２３３５６）  



５
兆

２
，

９
８

０
億

円
（
▲

8
0
、

▲
0
.2

 ％
）

義
務

教
育

費
国

庫
負

担
金

（
2
8
.6

％
）

1
5
,1

6
4
（
▲

5
8
、

▲
0
.4

％
）

国
立

大
学

法
人

運
営

費
交

付
金

（
2
0
.4

％
）

1
0
,7

9
0
（
▲

1
6
、

▲
0
.2

％
）

文
教

関
係

費
（
7
5
.9

％
）

4
0
,2

1
6
（
▲

8
7
、

▲
0
.2

％
）

そ
の

他
の

文
教

関
係

費
（
1
8
.7

％
）

9
,9

2
7
（
7
2
、

0
.7

％
）

科
学

技
術

振
興

費
（
1
6
.7

％
）

8
,8

5
3
（
4
9
、

0
.6

％
）

そ
の

他
（
7
.4

％
）

3
,9

1
1
（
▲

4
2
、

▲
1
.1

％
）

基
礎

年
金

等
日

本
私

立
学

校
振

興
・

共
済

事
業

団
補

助
金

（
2
.6

％
）

1
,3

6
0
（
1
9
、

1.
4
％

）
育

英
事

業
費

（
2
.3

％
）

1
,2

3
5
（
5
9
、

5.
0
％

）
公

立
文

教
施

設
費

（
1
.3

％
）

6
9
3
（
▲

7
、

▲
0
.9

％
）

高
専

運
営

費
・
施

設
費

（
1
.2

％
）

6
3
4
（
▲

1
0
、

▲
1
.6

％
）

等

文
化

庁
予

算
（
科

振
費

除
く
）
（
2
.0

％
）

1
,0

4
5
（
7
、

0
.7

％
）

文
官

等
恩

給
費

（
0
.0

％
）

9
（
0
、

2
.3

％
）

経
済

協
力

費
（
0
.5

％
）

2
7
4
（
▲

7
、

▲
2
.7

％
）

エ
ネ

ル
ギ

ー
対

策
費

（
2
.7

％
）

1
,4

5
3
（▲

4、
▲

0
.3

％
）

そ
の

他
の

事
項

経
費

（
文

化
庁

予
算

除
く
）
（
2
.1

％
）

1
,1

2
9（

▲
3
7、

▲
3
.2

％
）

私
学

助
成

（
7
.7

％
）

4
,0

8
5
（▲

9、
▲

0.
2
％

）

＜
凡

例
＞

経
費

名
称

３
年

度
予

算
額

（
対

当
初

増
減

額
、

増
減

率
）

（
単

位
：
億

円
）

令
和

３
年

度
文

部
科

学
省

予
算

（
一

般
会

計
）

β
対

当
初

（
２

年
度

予
算

額
）
は

「
臨

時
・
特

別
の

措
置

」
を

除
い

た
金

額
β

内
容

や
計

数
は

精
査

中
で

あ
り

、
今

後
、

変
更

が
生

じ
る

場
合

が
あ

る
。

高
校

生
等

へ
の

修
学

支
援

（
8
.2

％
）

4
,3

3
5
（
▲

8
6
、

▲
1
.9

％
）

－1－
― 1 ―

―  ―0123456789

財
務
省
資
料 1



【義務教育】 

・ 小学校の 35 人以下学級を令和３年度から５年かけて実現。令和３年度は、小学

校２年生の 35 人以下学級を実現するための教職員定数を措置

・ 部活動指導員やスク－ルカウンセラー等の外部人材の配置を促進

・ 児童生徒の学びの充実に資するよう、小・中学校等を対象としてデジタル教科

書を提供し普及促進を図る

・ タブレット等を用いて学校・家庭において学習等ができるオンライン学習シス

テムの小・中・高校等における活用

【教育の経済的負担軽減】 

・ 令和２年度からの「高等教育の無償化」及び「私立高校授業料の実質無償化」を

引き続き着実に実施

【国立大学法人運営費交付金】 

・ 教育・研究の質を高めるため、「共通の成果指標に基づく相対評価」を引き続き

強化・拡充

・ 具体的には、成果指標による配分基礎額を増額し、各大学の配分基礎額に対する

再配分率を拡大

【イノベーション創出のための研究力の強化】 
・ 博士課程学生向けの大学フェローシップを創設し、若手人材の育成を推進
・ 科研費や戦略的創造推進事業など、競争的研究費を充実

【宇宙・航空分野の研究開発の推進】 

・ アルテミス計画に向けた研究開発等
・ Ｈ３ロケットや次世代人工衛星の開発

 

項 目 ２年度 ３年度 ２’→ ３’増減 

文教及び科学振興費 5 兆 3,912 億円 5 兆 3,969 億円 ＋57 億円（＋0.1％） 

うち文教関係費 4 兆 346 億円 4 兆 296 億円 ▲50 億円（▲0.1％）

うち科学技術振興費 1 兆 3,565 億円 1 兆 3,673 億円 ＋108 億円（＋0.8％） 

（参考）文部科学省予算 5 兆 3,060 億円 5 兆 2,980 億円 ▲80 億円（▲0.2％）

※２年度は、臨時・特別の措置を除く。

文教・科学技術予算のポイント 

令和３年度予算編成の基本的な考え方 

※内容や計数は精査中であり、今後、変更が生じる場合がある。
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１ 小中学校教育 

２年度 ３年度 

○義務教育費国庫負担金 15,221 億円 ⇒ 15,164 億円 （▲0.4％）

・ 小学校 35 人以下学級を令和３年度から５年かけて実現するため、合計 13,574 人の定数

改善を措置するとともに、加配定数の一部を含む合理化減等（12,580 人）を活用。

・ 小学校２年生については、現在、加配措置により 35 人以下学級を行っているところ、

令和３年度においては義務標準法の改正により小学校２年生を 35 人以下学級とし、加配

措置から基礎定数になることによる増分（＋744 人）を定数に反映。

・ その他、少子化の進展による自然減（▲995 人）、加配定数の一部見直し等による減等（▲

620 人）、平成 29 年の義務標準法の改正を踏まえた通級指導や日本語指導が必要な児童生

徒の対応等に係る教員の基礎定数化（＋397 人）により、差引で▲474 人の減。

・ 上記に加え、令和２年人事院勧告や教職員の若返り等の影響額を適切に反映することで、

全体で対前年度比▲58 億円を措置。

○補習等のための指導員等派遣事業 62 億円 ⇒ 90 億円 （＋44.6％） 

学校における働き方改革を推進するため、補習授業対応等、教員の事務負担軽減のための

学校教育活動を支援する学習指導員等を引き続き配置（8,000 人）するほか、スクール・サポ

ート・スタッフの拡充（4,600 人→5,700 人）、中学校における部活動指導員の配置拡充（10,200

人→10,800 人）を行う。 

加えて、新型コロナウイルス感染症による長期休業等のため次年度に学習内容を繰り越し

たことによる影響等を踏まえた学習指導員等の追加配置（＋3,000 人）及び学校における消毒

作業など、感染症対策等による教員等の業務負担を軽減するためのスクール・サポート・ス

タッフの追加配置（＋3,900 人）を行う。

○スクールカウンセラー、スクールソーシャ

ルワーカーの配置拡充
67 億円 ⇒ 70 億円 （＋4.3％） 

いじめや不登校など、様々な課題を抱える児童生徒への支援に向けた相談体制を充実する

観点から、 

・スクールカウンセラーの配置について、引き続き全公立小中学校への配置（27,500 校）

に加え、いじめ・不登校や貧困・虐待対策のための重点配置の拡充（2,900 校→3,600

校）及びスーパーバイザーの配置の拡充（67 人→90 人）を行う 

・スクールソーシャルワーカーについても、引き続き全中学校区への配置（10,000 人）

に加え、いじめ・不登校や貧困・虐待対策のための重点配置の拡充（2,900 校→3,900

校）及びスーパーバイザーの配置の拡充（67 人→90 人）を行う

こと等により、教育相談機能の強化を図る。 

◆ 文教予算のポイント
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○切れ目ない支援体制整備充実事業 19 億円 ⇒ 24 億円 （＋22.6％） 

看護師などの特別支援教育専門家の配置や、特別な支援を必要とする子供への就学前から

の学齢期、社会参加までの切れ目ない支援体制整備等を行う自治体を支援する。特に、特別

支援学校等に配置する医療的ケアのための看護師について、2,100 人から 2,400 人に拡充す

る。 

○デジタル教科書普及促進事業 0.2 億円 ⇒ 22 億円 （＋11,091.6％）

児童生徒の学びの充実に資するよう、小・中学校等を対象として、デジタル教科書を提供

し普及促進を図るとともに、デジタル教科書のクラウド配信に関するフィージビリティ検証

及びデジタル教科書の使用による効果・影響の検証を実施する。 

○オンライン学習システム（ＣＢＴシステ

ム）の全国展開等
2 億円 ⇒ 7 億円 （＋353.3％）

緊急時における「学びの保障」の観点から、パソコンやタブレットを用いて学校・家庭に

おいて学習やアセスメントができるオンライン学習システム（ＣＢＴシステム）を希望する

全国の小・中・高等学校等で活用できるようにする。 

○公立学校施設整備（災害復旧費除く） 695 億円 ⇒ 688 億円 （▲0.9％）

※ この他、２年度補正予算第３号で 1,305 億円を計上

安全・安心な教育環境を構築するため、学校施設整備を推進する。 

２ 幼児教育 

２年度  ３年度 

○幼児教育実践の質向上総合プラン 13 億円 ⇒ 18 億円 （＋35.8％） 

幼児教育の質の向上の重要性に鑑み、地方公共団体における幼児教育推進体制の充実・活用

強化や、幼稚園等における人材確保・キャリアアップの促進、幼稚園のＩＣＴ環境整備など幼

児教育実践の質向上を総合的に支援する。 

３ 高校教育 

２年度  ３年度 

○高等学校等就学支援金交付金等 4,276 億円 ⇒ 4,169 億円 （▲2.5％）

高校生等の授業料に充てるため、令和２年度に引き続き、年収 910 万円未満の世帯の生徒等

を対象に高等学校等就学支援金を支給する。 

（参考）支給上限額 

年収 590 万円未満世帯：396,000 円 

年収 590 万円以上 910 万円未満世帯：118,800 円 
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○高校生等奨学給付金 136 億円 ⇒ 159 億円 （＋16.7％） 

低所得世帯の授業料以外の教育費負担を軽減するため、高校生等奨学給付金により支援を行

う。令和３年度においては、非課税世帯第１子への給付額の拡充（＋26,100 円）及び非課税世

帯第２子等への給付額の拡充（＋12,000 円）を行う。 

４ 高等教育（大学等） 

（１）高等教育の無償化（修学支援新制度） ※社会保障関係費として計上

２年度 ３年度 

○授業料等減免及び給付型奨学金 4,882 億円 4,804 億円 （▲1.6％）

少子化に対処するための施策として、消費税率引上げによる財源を活用し、真に支援が必

要な低所得世帯の大学生等に対し高等教育の無償化を実現するため、授業料等減免及び給付

型奨学金の支給を合わせて措置。 

（授業料等減免：2,463 億円、給付型奨学金：2,341 億円、地方分も合わせて 5,208 億円） 

（２）国立大学法人運営費交付金等

２年度  ３年度 

○国立大学法人運営費交付金 10,807 億円 ⇒ 10,790 億円 （▲0.2％）

令和２年度まで措置していた特殊要因経費の一部（用地一括購入長期借入金債務償還経費）

が剥落する一方、教育研究の充実を図るため、基幹経費などを拡充。 

＜評価による配分について＞ 

共通の成果指標に基づく相対評価について、配分基礎額を 1,000 億円（前年度 850 億円）

に、再配分率を±20％（前年度±15％）に拡大。 

共通の成果指標に基づく相対評価による配分（1,000 億円） 

・ 下記の指標により配分。

（ⅰ）教育の成果に係る指標（120 億円） 

◇卒業・修了者の就職・進学等の状況 等 

（ⅱ）研究の成果に係る指標（455 億円） 

◇若手研究者比率

◇運営費交付金等コスト当たり TOP10％論文数（重点支援③の大学のみ）

◇常勤教員当たり科研費獲得額・件数 等 

（ⅲ）経営改革に係る指標（425 億円） 

◇常勤教員当たり受託・共同研究受入額

◇寄附金等の経営資金獲得実績 等 
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○国立大学経営改革促進事業 47 億円 ⇒ 48 億円 （＋2.0％） 

Society5.0 の実現に向け、学長のリーダーシップに基づくスピード感のある経営改革を実

行するため、地域イノベーションの創出や世界最高水準の教育研究の展開に向けた取組への

支援を拡充する。 

○国立大学等施設整備 340 億円 ⇒ 353 億円 （＋3.8％） 

※ この他、２年度補正予算第３号で 514 億円を計上

安全・安心な教育研究環境の基盤の整備や高度化・多様化する教育研究活動への対応とし

て国立大学等の施設整備を推進する。 

（３）私学助成

２年度  ３年度 

○私立大学等経常費補助 2,977 億円 ⇒ 2,975 億円 （▲0.1％）

一般補助及び特別補助について、教育の質の向上を促進する観点から、引き続きメリハリ

ある資金配分を行う。 

○私立高等学校等経常費助成費等補助 1,017 億円 ⇒ 1,010 億円 （▲0.6％） 

多様で特色ある教育を行う私立高等学校等に対して都道府県が行う助成に対する支援を行

う。 

＜預かり保育推進事業（特別補助）＞ 

待機児童の解消に向け、私立幼稚園の預かり保育を促進する観点から以下の見直しを実施 

①補助要件における開設時間や開設日数について、現行より多い日時数となるよう見

直し

②実施時間に基づく補助単価について、長時間の預かり保育を実施する園へのインセ

ンティブが働くよう、長時間実施園への傾斜を強化

（４）国立高等専門学校

２年度  ３年度 

○国立高等専門学校運営費交付金 623 億円 ⇒ 624 億円 （＋0.1％） 

Society5.0 で実現する社会・経済構造の変化、技術の高度化などの社会変革に対応できる

人材や、地域に求められる人材を育成するため、国立高等専門学校の機能の高度化を図るほ

か、日本型高等専門学校教育制度（KOSEN）の海外展開と国際化を一体的に推進する。 

○国立高等専門学校施設整備 21 億円 ⇒ 10 億円 （▲51.7％）

※ この他、２年度補正予算第３号で 116 億円を計上

安全・安心な教育研究環境を構築するため、校舎、実習工場、学生寮等の整備を推進する。 
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導
体
制
の
計
画
的
な
整
備
～

・
教
職
員
定
数
の
改
善

＋
6
8
億

円
（

＋
3
,1
4
1
人

）
・
教
職
員
定
数
の
合
理
化
減
等

▲
3
5
億
円
（
▲
1
,6
1
5
人
）

・
教

職
員

配
置

の
見

直
し

▲
4
3
億

円
（

▲
2
,0
0
0
人

）
・
人
事
院
勧
告
に
よ
る
給
与

改
定

▲
4
5
億

円
・

教
職
員
の
若
返
り
等
に
よ
る
給
与
減

▲
2
億
円

対
前

年
度

▲
5
8
億

円

学
校

に
お
け
る
働
き
方
改
革
等

計
＋

2
,3
9
7
人

少
人

数
に
よ
る
き
め
細
か
な
指
導
体
制
の
計
画
的
な
整
備

＋
7
4
4
人

令
和

3年
度
予
算
額
（
案
）

1兆
5,

16
4億

円
(前
年
度
予
算
額

1兆
5,

22
1億

円
）

○
少
人
数
に
よ
る
き
め
細
か
な
指
導
体
制
の
計
画
的
な
整
備

（
内
容
）

少
人

数
に

よ
る

き
め

細
か

な
指

導
体

制
を

構
築

す
る

た
め

、
義

務
標

準
法
を
改
正
し
、
小
学
校

に
つ
い
て
学
級
編
制
の
標

準
を
5年

か
け
て
、

学
年

進
行

で
35

人
に

計
画

的
に

引
き

下
げ

る
こ

と
と

し
、

学
級

編
制

の

標
準

の
引

下
げ

及
び

、
引

下
げ

に
伴

う
副

校
長

・
教

頭
や

生
徒

指
導

担

当
教
員
な
ど
の
教
職
員
配
置
の
充
実
の
た
め
の
定
数
改
善
を
図
る
。

(改
善
内
容
・
改
善
数
)

（
年
次
計
画
）

○
教

員
の
持
ち
コ
マ
数
軽

減
に
よ
る
教
育
の
質
の
向
上

+
2
,0
0
0
人
（
加
配
定
数
）

◆
小
学
校
専

科
指
導
の
充
実

義
務
教
育

9
年
間
を
見
通
し
た
指
導
体
制
へ
の
支
援

+
2
,0
0
0
人

教
員

の
持

ち
コ

マ
数
の

軽
減

や
、

教
科

指
導

の
専

門
性

を
持

っ
た

教
員

に
よ

る

き
め
細
か
な
指
導

な
ど
、

小
学
校
の
専
科
指

導
に
積

極
的
に
取
り
組
む

学
校
を

支

援
。

（
※

）
令

和
2
年

度
予

算
編

成
過

程
に

お
い

て
、

指
導

方
法

工
夫

改
善

定
数

3.
3
万

人
に

つ
い

て
、

小
学

校
の

テ
ィ

ー
ム

・
テ

ィ
ー

チ
ン

グ
6,
80
0
人

の
う

ち
算

数
で

の
活

用
が

見
込

ま

れ
る

4割
を
除
く
残
り

4,
00
0人

に
つ
い
て
は
、
学
校
の
働
き
方
改
革
の
観
点
か
ら
、
専
科

指
導

の
た
め
の
加
配
定
数
に
発
展
的
に
見
直
す
こ
と
と
し
た
。

(令
和
2年

度
、
3年

度
の

2年
間
で
段
階
的
に
2,
00
0人

ず
つ
実

施
)

○
教

育
課
題

へ
の
対
応
の
た
め
の
基
礎
定
数
化
関
連

+
3
9
7
人
（
基
礎
定
数
）

（
H
2
9
.3
義
務
標
準
法
改

正
に
よ
る
基
礎
定
数
化
に
伴
う
定
数
の
増
減
）

◆
発
達
障
害

な
ど
の
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
へ
の
通
級
指
導
の
充
実

+
5
0
6
人

◆
外
国
人
児
童
生
徒
に
対
す
る
日
本
語
指
導
教
育
の
充
実

+
9
0
人

◆
初
任
者
研
修
体
制
の
充
実

+
1
1
人

※
基
礎
定
数
化
に
伴
う
定
数
減
等

▲
2
1
0
人

R
3

R
4

R
5

R
6

R
7

計

改
善

数
7
4
4

3
,2
9
0

3
,2
8
3

3
,1
7
1

3
,0
8
6

1
3
,5
7
4

改
善
事
項

改
善
総
数

3
年
度
改
善
数

　
3
5
人
学
級
の
実
現
（
小
学
校
全
学
年
）

1
2
,4
4
9

5
1
9

　
少
人
数
学
級
実
現
に
伴
う
教
職
員
配
置
の
充
実

1
,1
2
5

2
2
5

・
副
校
長
・
教
頭
の
配
置
充
実

(4
8
0
)

(9
6
)

・
生
徒
指
導
・
進
路
指
導
担
当
教
員
の
配
置
充
実

(1
6
5
)

(3
3
)

・
事
務
職
員
の
配
置
充
実

(4
8
0
)

(9
6
)

計
1
3
,5
7
4

7
4
4

令
和

2年
度
第

2次
補
正
予
算
額

40
億
円
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義
務
教
育
費
国
庫
負
担

金
[1

5
,1

6
4
億

円
]（
▲

5
8
億

円
）

教
育
の
デ
ジ
タ
ル

化

○
学
習
者
用
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
普
及
促
進
事
業
［2

2億
円
］（
＋

22
億
円
）

児
童
生
徒
の
学
び
の
充
実
に
資
す
る
よ
う
、
小
・中

学
校
等
を
対
象
と
し
て
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
を
提
供
し
普
及
促
進
を
図
る

○
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
シ
ス
テ
ム
（Ｃ

Ｂ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
）の

全
国
展
開
［7
億
円
］（
＋

5億
円
）

緊
急
時
に
お
け
る
学
び
の
保
障
の
観
点
か
ら
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
等
を
用
い
て
学
校
・
家
庭
に
お
い
て
学
習
等
が
で
き
る
オ
ン
ラ
イ

ン
学
習
シ
ス
テ
ム
を
希
望
す
る
全
国
の
小
・中

・高
校
等
に
お
い
て
活
用
で
き
る
よ
う
に
す
る

○
小
学
校

35
人
以
下
学
級
を
令
和
３
年
度
か
ら
５
年
か
け
て
実
現

す
る
た
め
、
合
計

1
3,

57
4人

の
定
数
改
善
を
措
置
す
る
と
と
も
に
、

加
配
定
数
の
一
部
を
含
む
合
理
化
減
等
（1

2,
58

0人
）を

活
用

○
少
子
化
を
反
映
し
た
自
然
減
（前

年
度
比
▲

99
5人

）を
起
点

①
小
学
校
２
年
生
を

35
人
以
下
学
級
と
し
、
加
配
措
置
か
ら

基
礎
定
数
に
な
る
こ
と
に
よ
る
増
分
（＋

74
4人

）

②
加
配
定
数
の
見
直
し
等
に
よ
る
減
等
（▲

62
0人

）
③

平
成

2
9
年
法
改
正
に
よ
る
通
級
指
導
等
の
基
礎
定
数
化

（＋
39

7人
）

○
上
記
に
加
え
、
部
活
動
指
導
員
や
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
等

の
外
部
人
材
の
配
置
を
促
進

令
和

３
年

度
文

教
・
科

学
技
術

予
算

の
ポ
イ
ン
ト
（
概

要
）

教
職

員
定

数
の

増
減

イ
メ
ー
ジ

財
務
省
資
料
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（
１
）学
級
編
制
の
標
準
の
引
下
げ
【
第
３
条
第
２
項
関
係
】

小
学
校
の
学
級
編
制
の
標
準
を
現
行
の
4
0
人
（
第
１
学
年
は
3
5
人
）
か
ら
3
5
人
に
引
き

下
げ
る
。

（２
）少
人
数
学
級
の
計
画
的
な
整
備
（
経
過
措
置
規
定
）
【附
則
第
２
条
第
１
項
関
係
】

令
和
７
年
３
月
3
1
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
学
級
編
制
の
標
準
に
つ
い
て
は
、
児
童
の
数

の
推
移
等
を
考
慮
し
、
第
２
学
年
か
ら
第
６
学
年
ま
で
段
階
的
に
3
5
人
と
す
る
こ
と
を
旨
と

し
て
、
毎
年
度
政
令
で
定
め
る
学
年
及
び
文
部
科
学
大
臣
が
定
め
る
特
別
の
事
情
が
あ
る

小
学
校
に
あ
っ
て
は
、
4
0
人
と
す
る
。

（３
）そ
の
他
（検
討
規
定
）
【
附
則
第
３
条
関
係
】

こ
の
法
律
の
施
行
後
速
や
か
に
、
学
級
編
制
の
標
準
の
引
下
げ
が
教
育
活
動
に
与
え
る

影
響
及
び
外
部
人
材
の
活
用
の
効
果
に
関
す
る
実
証
的
な
研
究
や
、
教
員
免
許
制
度
等

の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
を
行
い
、
そ
れ
ら
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
法
制
上
の
措
置

等
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

S
o
ci
e
ty
5
.0
時
代
の
到
来
や
子
供
た
ち
の
多
様
化
の
一
層
の
進
展
等
の
状
況
も
踏
ま
え
、

誰
一
人
取
り
残
す
こ
と
な
く
、
全
て
の
子
供
た
ち
の
可
能
性
を
引
き
出
す
教
育
へ
転
換
し
、

個
別
最
適
な
学
び
と
協
働
的
な
学
び
を
実
現
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
人
一

人
の
教
育
的
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
指
導
を
可
能
と
す
る
指
導
体
制
と
安
全
・
安

心
な
教
育
環
境
を
整
備
す
る
た
め
に
公
立
の
小
学
校
※
の
学
級
編
制
の
標
準
を
段
階
的

に
引
き
下
げ
る
。

令
和
３
年
４
月
１
日

１
．
趣
旨

公
立
義
務
教
育
諸
学
校
の
学
級
編
制
及
び
教
職
員
定
数
の
標
準
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
概
要

２
．
概
要

３
．
施
行
期
日年
度

R
３

R
４

R
５

R
６

R
７

学
年

小
２

小
３

小
４

小
５

小
６

G
IG
A
ス
ク
ー
ル
構
想

１
人
１
台
端
末

少
人
数
学
級

個
別
最
適
な
学
び
と
協
働
的
な
学
び
の
実
現

【
少
人
数
学
級
と
IC
T
活
用
を
両
輪
と
し
た
新
時
代
の
学
び
】

【
個
別
最
適
な
学
び
と
協
働
的
な
学
び
】

【
学
級
編
制
の
標
準
の
引
下
げ
に
係
る
計
画
】

i.
上
記
（２
）
に
つ
い
て
、
下
表
の
と
お
り
、
小
学
校
第
２
学
年
か
ら
学
年
進
行
に

よ
り
段
階
的
に
学
級
編
制
の
標
準
を
引
き
下
げ
る
。

ii.
計
画
の
実
施
に
当
た
り
、
学
級
数
の
増
加
に
伴
い
教
室
不
足
が
生
じ
、
施
設

整
備
に
一
定
期
間
を
要
す
る
な
ど
、
特
別
の
事
情
が
あ
る
場
合
に
は
、
各
地

方
公
共
団
体
が
そ
の
実
情
に
応
じ
て
対
応
で
き
る
よ
う
措
置
す
る
。

※
義
務
教
育
学
校
の
前
期
課
程
を
含
む
。

習
熟
度
に

応
じ
た
学
び

社
会
性
・

人
間
性
を

養
う
学
び

つ
ま
ず
き
の

解
消
と
意
欲

を
高
め
る

学
び

文
部
科
学
省
資
料
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教
師
と
多
様
な
人
材
の
連
携
に
よ
り
、
学
校
教
育
活
動
の
充
実
と
働
き
方
改
革
を
実
現

多
様
な
外
部
人
材
が
学
校
の
教
育
活
動
に
参
画
す
る
取
組
を
支
援

児
童
生
徒
の
学
習
サ
ポ
ー
ト

•T
T 
指
導

(t
ea

m
-t

ea
ch

in
g)
や
習
熟

度
別
学
習
、放

課
後
の
補
習
な
ど発

展
的

な
学
習
へ
の
対
応

•外
国
人
児
童
生
徒
等
の
学
力
向
上
へ
の

取
組

教
師
の
指
導
力
向
上
等

•校
長
経
験
者
に
よ
る
若
手
教
員
へ
の
授

業
指
導

•子
供
の
体
験
活
動
の
実
施
へ
の
支
援

中
学
校
に
お
け
る
部
活
動
指
導
員
の
配
置

補
習
等
の
た
め
の
指
導
員
等
派
遣
事
業

児
童
生
徒
一
人
一
人
に
あ
った
き
め
細
か
な
対
応
を
実
現
し、

ま
た
、新

型
コロ
ナ
ウ
イル
ス
感
染
症
の
対
応
の
た
め
に
、教

師
や
学
校
教
育
活
動
を
支

援
す
る
人
材
の
配
置
を
支
援

事
業
内
容

退
職
教
員
、教

師
志
望
の
学
生
を
は
じめ
とす
る
大
学
生
、学

習
塾
講
師

N
PO
等
教
育
関
係
者
、地

域
の
方
々
な
ど幅

広
い
人
材

都
道
府
県
・指
定
都
市

国
1/

3
都
道
府
県
・指
定
都
市

2/
3

予
算
額
（
案
）
：

39
億
円

(+
7億

円
) 

人
数
：

11
,0

00
人
（

+
3,

00
0人

）
教
師
の
負
担
軽
減
を
図
り、
教
師
が
よ
り児

童
生
徒
へ
の
指
導
や
教
材
研
究
等
に
注
力
で
き
る
よ
う、

学
習
プ
リン
ト等

の
準
備
や
採
点
業
務
、来

客
・電
話
対
応
、新

型
コロ
ナ
ウ
イル
ス
感
染
症
対
策
の

消
毒
作
業
等
を
サ
ポ
ー
トす
る
ス
クー
ル
・サ
ポ
ー
ト・
ス
タッ
フの
配
置
を
支
援

地
域
の
人
材
（
卒
業
生
の
保
護
者
な
ど）

都
道
府
県
・指
定
都
市

国
1/

3
都
道
府
県
・指
定
都
市

2/
3

予
算
額
（
案
）
：

39
億
円
（

+
20
億
円
）

人
数
：

9,
60

0人
（

+
5,

00
0人

）

適
切
な
練
習
時
間
や
休
養
日
の
設
定
な
ど部

活
動
の
適
正
化
を
進
め
て
い
る
教
育
委
員
会
へ
の

教
員
に
代
わ
って
顧
問
を
担
う部

活
動
指
導
員
の
配
置
を
支
援

指
導
す
る
部
活
動
に
係
る
専
門
的

な
知
識
・技
能
を
有
す
る
人
材

学
校
設
置
者

（
主
に
市
町
村
）

国
1/

3
都
道
府
県

1/
3
市
町
村

1/
3

（
指
定
都
市
：
国
１

/３
、指

定
都
市
２

/３
）

予
算
額
（
案
）
：

12
億
円

(+
1億

円
)

人
数
：

10
,8

00
人
（

+
60

0人
）

学
習
指
導
員
等
の
配
置

（
学
力
向
上
を
目
的
とし
た
学
校
教
育
活
動
支
援
）

ス
クー
ル
・サ
ポ
ー
ト・
ス
タッ
フの
配
置

学
校
生
活
適
応
へ
の
支
援

•不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
支
援

•い
じめ
へ
の
対
応

進
路
指
導
・キ
ャリ
ア
教
育

•キ
ャリ
ア
教
育
支
援
、就

職
支
援
の
た
め

の
相
談
員
の
配
置

•専
門
家
に
よ
る
出
前
授
業
の
実
施

※
支
援
に
際
して
は
、各

自
治
体
に
お
い
て
客
観
的
な
在
校
等
時
間
の
把
握
等
を
行
って
い
る
こと
を
前
提
とす
る
。

※
ス
ポ
ー
ツ
庁
の
運
動
部
活
動
に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
及
び
文
化
庁
の
文
化
部
活
動
に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
遵
守
す
る
と
と
も
に
、

教
師
の
負
担
軽
減
の
状
況
を
適
切
に
把
握
す
る
な
ど
一
定
の
要
件
を
満
た
す
学
校
設
置
者
に
対
し
て
支
援
を
行
う
。

※
交
通
費
に
つ
い
て
は
、
人
材
確
保
の
た
め
の
人
材
バ
ン
ク
の
立
ち
上
げ
、
ま
た
は
、
人
材
バ
ン
ク
の
立
ち
上
げ
計
画
を
作
成
し
て
い

る
学
校
設
置
者
に
対
し
て
支
援
を
行
う
。

令
和

3年
度
予
算
額
（
案
）

90
億
円

引
き
続
き
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
取
組
を
支
援

想
定
人
材

実
施
主
体

負
担
割
合

事
業
内
容

想
定
人
材

実
施
主
体

負
担
割
合

事
業
内
容

想
定
人
材

実
施
主
体

負
担
割
合

（
前
年
度
予
算
額

62
億
円
）

令
和

2年
度
第

1次
補
正
予
算
額

8億
円
、令

和
2年

度
第

2次
補
正
予
算
額

27
0億

円

1
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具
体
的
な
支
援
策

公
立
学
校
施
設
の
整
備

新
し
い
時
代
の
学
び
を
支
え
る
安
全
・安
心
な
教
育
環
境
の
実
現
～
令
和
時
代
の
学
校
施
設
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
～


学
校
施
設
は
我
が
国
の
将
来
を
担
う児

童
生
徒
の
学
習
・生
活
の
場
で
あ
り、
よ
り良

い
教
育
活
動
を
行
うた
め
に
は
、そ
の
安
全
性
・機
能
性
の
確
保
は
不
可
欠
。


ポ
ス
ト
コロ
ナ
の
「新
た
な
日
常
」の
実
現
に
向
け
て
、学
校
に
お
い
て
も
感
染
症
対
策
と児

童
生
徒
の
健
や
か
な
学
び
の
保
障
を
両
立
し
て
い
くこ
とが
必
要
。


空
調
設
置
（
教
室
、給

食
施
設
）


トイ
レ
の
洋
式
化
・乾
式
化


給
食
施
設
の
ドラ
イシ
ス
テ
ム
化


制
度
改
正
：
バ
リア
フリ
ー
化
工
事
の
補
助
率
引
上
げ
（

1/
3→

1/
2）

給
食
施
設
の
空
調
設
置
工
事
補
助
対
象
化
＜
令
和

2年
度
第

3次
補
正
予
算
よ
り措

置
＞


単
価
改
定
：
対
前
年
度
比

＋
4.

6％

実
践
研
究
：
「新
しい
時
代
の
学
び
」対
応
型
学
校
の
先
導
的
モ
デ
ル
の
開
発
支
援


好
事
例
の
横
展
開
：
先
進
事
例
の
発
掘
、表

彰
制
度
の
創
設
等

「新
し
い
生
活
様
式
」も
踏
ま
え
、健
や
か
に
学
習
・

生
活
で
き
る
環
境
の
整
備

防
災
・減
災
、国
土
強
靱
化

体
育
館
の
断
熱
性
を
確
保
し
空
調
を
設
置

避
難
所
機
能
とし
て
も
有
効
活
用

オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
な
ど自

由
度
の
高
い
空
間
を
整
備
し、

３
密
を
解
消
し
た
学
習
の
場
とし
て
有
効
活
用

対
話
的
・協
働
的
な
学
習
とし
て
多
様
な
学
習
ス
タイ
ル
に
対
応

ド
ラ
イ
シ
ス
テ
ム
化
さ
れ
、空
調
が
整
備

さ
れ
た
給
食
施
設

災
害
時
に
も
有
効
活
用
（
都
市
ガ
ス
、

プ
ロパ
ン
ガ
ス
の

2W
AY
化
な
ど）

ト
イ
レ
を
洋
式
化
・乾
式
化
し、
衛
生
環
境
を
確
保

バ
リア
フリ
ー
化
に
よ
り

誰
も
が
安
心
して
学
べ
る
場
に

普
通
教
室
・特
別
教
室
に
空
調
を
設
置
し、

子
供
た
ち
の
安
全
な
教
育
環
境
を
確
保

１


バ
リア
フリ
ー
化
、特

別
支
援
学
校
の
整
備


一
人
一
台
端
末
環
境
へ
の
対
応

個
別
最
適
な
学
び
を
実
現
す
る
施
設
環
境
の
整
備

２


施
設
の
複
合
化
・共
有
化
と有

効
活
用


オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
や
少
人
数
学
習
に
対
応
す
る
た
め

の
内
部
改
修

多
様
な
学
習
活
動
に
対
応
す
る
施
設
環
境
の
整
備

３ 
子
供
た
ち
の
生
命
を
守
り、
地
域
の
避
難
所
とな
る
安
全
・

安
心
な
教
育
環
境
の
実
現

（
体
育
館
の
空
調
設
置
、防

災
機
能
強
化
等
）


計
画
的
・効
率
的
な
長
寿
命
化
を
図
る
老
朽
化
対
策

（
長
寿
命
化
改
修
へ
の
シ
フト
、公

的
ス
トッ
クの
最
適
化
）

災
害
・事
故
等
か
ら
子
供
た
ち
の
生
命
を
守
る

令
和
時
代
の
学
校
施
設
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド

一
人
一
台
端
末
環
境
の
も
と

個
別
最
適
な
学
び
の
環
境
を
整
備

令
和

2年
度

第
3次

補
正
予
算

(案
)

令
和
３
年
度
当
初
予
算
額
（
案
）

68
8億

円
（
前
年
度
予
算
額

69
5億

円
）

＜
令
和
２
年
度
第
１
次
補
正
予
算
額

57
億
円
、第

３
次
補
正
予
算
額
（
案
）

1,
30

5億
円
＞

1
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令
和

３
年

度
予

算
額

（
案

）
２

４
億

円
（

前
年

度
予

算
額

1９
億

円
）

幼
稚

園
、小

学
校

、中
学

校
、義

務
教

育
学

校
、

高
等

学
校

、中
等

教
育

学
校

、特
別

支
援

学
校

対
象

校
種

都
道

府
県

、市
区

町
村

特
別

支
援

学
校

等
を

設
置

す
る

学
校

法
人

実
施

主
体

国
１

/３
都

道
府

県
・市

区
町

村
・学

校
法

人
２

/３
補
助

割
合

人
件

費
、会

議
費

な
ど

補
助
対
象

経
費

切
れ
目
な
い
支
援
体
制
整
備
充
実
事
業

Ⅰ
特
別
な
支
援
を
必
要
とす
る
子
供
へ
の
就
学
前
か
ら
学
齢
期
、社
会
参
加
ま
で
の
切
れ
目
な
い
支
援
体
制
整
備

Ⅱ
医
療
的
ケ
ア
の
た
め
の
看
護
師
、外
部
専
門
家
の
配
置

１
．
連
携
体
制
を
整
備

教
育

委
員

会
・学

校
と福

祉
部

局
や

関
係

機
関

の
連

携
体

制
を

整
備

⇒
組

織
検

討
委

員
会

(仮
称

)を
設

置
した

り、
先

進
地

を
視

察
す

る
な

ど
２
．
個
別
の
教
育
支
援
計
画
等
の
活
用

就
学

・進
級

・進
学

・就
労

に
、個

別
の

教
育

支
援

計
画

等
が

有
効

に
活

用
され

る
仕

組
づ

くり
⇒

個
別

の
教

育
支

援
計

画
等

を
引

き
継

が
れ

る
ネ

ット
ワ

ー
クシ

ス
テ

ム
の

構
築

特
別
な
支
援
が
必
要
な
子
供
が
就
学
前
か
ら
社
会
参
加
ま
で
切
れ
目
な
く支
援
を
受
け
ら
れ
る
体
制
の
整
備
を
行
う自

治
体
等
の
ス
タ
ー
ト
ア
ップ

※
１
を
支
援

学
校
に
お
け
る
医
療
的
ケ
ア
の
環
境
整
備
の
充
実
を
図
る
た
め
、自
治
体
等

に
よ
る
看
護
師
配
置

※
２
を
支
援
２

,１
０
０
人
⇒
２

,４
０
０
人
【拡
充
】

【参
考
】学
校
に
お
け
る
医
療
的
ケ
ア
の
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
（
初
等
中
等
教
育
局
長
通
知
）

学
校

で
医

療
的

ケ
ア

を
行

う場
合

に
は

、教
育

委
員

会
に

お
い

て
、看

護
師

等
を

十
分

確
保

し、
継

続
して

安
定

的
に

勤
務

で
き

る
体

制
を

整
備

す
る

とと
も

に
、各

学
校

に
医

療
的

ケ
ア

児
の

状
態

に
応

じた
看

護
師

等
の

適
切

な
配

置
を

行
うこ

と。

３
．
連
携
支
援
コー
デ
ィネ
ー
タ
ー
の
配
置

教
育

委
員

会
・学

校
と福

祉
部

局
や

関
係

機
関

の
連

携
を

促
進

⇒
早

期
支

援
、発

達
障

害
支

援
、学

校
・病

院
連

携
、合

理
的

配
慮

、就
労

支
援

４
．
普
及
啓
発

市
民

や
他

の
自

治
体

へ
の

普
及

啓
発

【参
考
】共
生
社
会
の
形
成
に
向
け
た
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
シ
ス
テ
ム
構
築
の
た
め
の
特
別
支
援
教
育
の
推
進
（
報
告
）
平
成

24
年

7月
23
日
中
央
教
育
審
議
会
初
等
中
等
教
育
分
科
会

〇
イン

クル
ー

シ
ブ

教
育

シ
ス

テ
ム

を
構

築
す

る
上

で
は

、医
療

、保
健

、福
祉

、労
働

等
の

関
係

機
関

等
との

適
切

な
連

携
が

重
要

で
あ

る
。こ

の
た

め
に

は
、関

係
行

政
機

関
等

の
相

互
連

携
の

下
で

、
広

域
的

な
地

域
支

援
の

た
め

の
有

機
的

な
ネ

ット
ワ

ー
クが

形
成

され
る

こと
が

有
効

で
あ

り、
既

に
各

都
道

府
県

レ
ベ

ル
で

は
、県

全
域

を
見

通
した

「広
域

特
別

支
援

連
携

協
議

会
」が

設
け

られ
る

とと
も

に
、「

障
害

保
健

福
祉

圏
域

」や
教

育
事

務
所

単
位

で
の

支
援

地
域

の
設

定
な

どが
行

わ
れ

て
い

る
。そ

れ
ら支

援
地

域
内

の
有

機
的

な
ネ

ット
ワ

ー
クを

十
分

機
能

させ
る

た
め

に
は

、保
護

者
支

援
を

行
うこ

と、
連

絡
協

議
会

を
設

置
す

る
こと

、個
別

の
教

育
支

援
計

画
を

相
互

に
連

携
して

作
成

・活
用

す
る

こと
が

重
要

で
あ

る
。

○
イン

クル
ー

シ
ブ

教
育

シ
ス

テ
ム

の
構

築
に

当
た

り、
障

害
の

あ
る

子
ども

の
地

域
に

お
け

る
生

活
を

支
援

す
る

観
点

か
ら、

地
域

に
お

け
る

社
会

福
祉

施
策

や
障

害
者

雇
用

施
策

と特
別

支
援

教
育

と
の

一
層

の
連

携
強

化
に

取
り組

む
必

要
が

あ
る

。ま
た

、卒
業

後
の

就
労

・自
立

・社
会

参
加

も
含

め
た

共
生

社
会

の
構

築
を

考
え

る
必

要
が

あ
る

。

※
１

交
付

初
年

度
か

ら３
年

を
限

りと
す

る
。

※
２

校
外

学
習

や
登

下
校

時
の

送
迎

車
両

に
同

乗
す

る
看

護
師

の
配

置
を

含
む

。

個
別
の
指
導
計
画
の
作
成
や
実
際
の
指
導
に
当
た
って
、障
害
の
状
態

等
に
応
じ
て
必
要
とな
る
、専
門
の
医
師
や
理
学
療
法
士
、作
業
療
法

士
、言

語
聴
覚
士
な
どの
専
門
家
配
置
を
支
援
３
４
８
人

【参
考
】特
別
支
援
学
校
幼
稚
部
教
育
要
領
、小
学
部
・中
学
部
・高
等
部
学
習
指
導
要
領

第
７

章
自

立
活

動
第

３
個

別
の

指
導

計
画

の
作

成
と内

容
の

取
扱

い
児

童
又

は
生

徒
の

障
害

の
状

態
等

に
よ

り、
必

要
に

応
じて

、専
門

の
医

師
及

び
そ

の
他

の
専

門
家

の
指

導
・助

言
を

求
め

る
な

どし
て

、適
切

な
指

導
が

で
き

る
よ

うに
す

る
も

の
とす

る
。 1
2



国
・
公
・
私
立
の
小
・
中
・
高
校
・
特
支
等

対
象
校
種

Ｉ
Ｃ
Ｔ
関
係
企
業
Ｏ
Ｂ
な
どＩ

Ｃ
Ｔ
環
境
整
備
等
の
知
見
を
有
す
る
者

想
定
人
材

国
立
：
国
立
大
学
法
人

公
立
、
私
立
：
都
道
府
県
、
政
令
市
、
そ
の
他
市
区
町
村
等
、
学
校
法
人

実
施
主
体

国
立
：
定
額

公
立
、
私
立
：
１

/２
補
助
割
合

補
助
対
象

経
費

災
害
や
感
染
症
の
発
生
等
に
よ
る
学
校
の
臨
時
休
業
等
の
緊
急
時
に
お
い
て
も
、

IC
Tの

活
用
に
よ
り
全
て
の
子
供
た
ち
の
学
び
を
保
障

で
き
る
環
境
を
早
急
に
実
現
す
る
た
め
、
「

1人
1台

端
末
」
の
早
期
実
現
や
家
庭
で
も
繋
が
る
通
信
環
境
の
整
備
な
ど
、
「

GI
GA
ス
ク
ー

ル
構
想
」
を
加
速
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
が
、
学
校
の
人
的
体
制
は
不
十
分
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
急
速
な
学
校

IC
T化

を
進
め
る
自
治
体
等
を
支
援
す
る
た
め
、
学
校
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
設
計
や
使
用
マ
ニ
ュ
ア
ル

（
ル
ー
ル
）
の
作
成
の
ほ
か
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
る
臨
時
休
業
期
間
に
お
け
る
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
家
庭
学
習
の
実
施

に
関
す
る
支
援
等
を
行
う

IC
T環
境
整
備
等
の
知
見
を
有
す
る
者
の
学
校
へ
の
配
置
経
費
を
支
援
す
る
。

G
IG

A
ス
ク
ー
ル

サ
ポ
ー
タ
ー

IC
T環
境
の
設
計

使
用
方
法
の
検
討

使
用
マ
ニ
ュ
ア
ル

（
ル
ー
ル
）
の
作
成

（
G

IG
A
ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
の
初
期
対
応
に
係
る
業
務
例
）

オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
時
の

シ
ス
テ
ム
サ
ポ
ー
ト

人
件
費
、
旅
費
、
消
耗
品
費
、
雑
役
務
費
（
委
託
事
業
費
）
等

G
IG

A
ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
配
置
促
進
事
業

令
和

3年
度
予
算
額

(案
)

10
億
円

ヘ
ル
プ
デ
ス
ク
に
よ
る
遠
隔
支
援

端
末
の
使
用
方
法
に

関
す
る
研
修

通
信
環
境
の
確
認

令
和

2年
度
第

1次
補
正
予
算
額

10
5億

円

1
3



学
習
者
用
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
普
及
促
進
事
業

・Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
クー
ル
構
想
に
よ
り、
１
人
１
台
端
末
環
境
が
早
期
に
実
現
す
る
見
通
し。

・学
習
者
用
デ
ジ
タル
教
科
書
は
、学

校
現
場
に
お
い
て
導
入
が
進
ん
で
い
な
い
。（

Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整
備
や
有
償
で
の
購
入
等
が
課
題
で
あ
る
た
め
）

・新
型
コロ
ナ
ウイ
ル
ス
へ
の
対
応
の
観
点
か
ら、
学
校
教
育
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
や
家
庭
へ
の
端
末
の
持
ち
帰
りを
よ
り積

極
的
に
進
め
る
中
で
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
した
学
び
の
出
発
点
とし
て
、学

習
者
用
デ
ジ
タル
教
科
書
は
必
須
。

・骨
太
の
方
針
や
成
長
戦
略
に
お
い
て
、「
デ
ジ
タル
教
科
書
・教
材
の
整
備
・活
用
の
促
進
」や
現
行
制
度
の
在
り方

の
見
直
しを
求
め
られ
て
い
る
。

事
業
内
容

児
童
生
徒
の
学
び
の
充
実
や
障
害
等
に
よ
る
学
習
上
の
困
難
の
低
減
に
資
す
る
よ
う、

学
校
現
場
に
お
け
る
デ
ジ
タル
教
科
書
の
導
入
を
促
進

①
学
び
の
保
障
・充
実
の
た
め
の
学
習
者
用
デ
ジ
タ
ル
教
科
書

実
証
事
業

2,
03

3百
万
円
（
新
規
）

・１
人
１
台
端
末
の
環
境
等
が
整
って
い
る
小
・中
学
校
等
を
対
象
とし
て
、

デ
ジ
タル
教
科
書
（
付
属
教
材
を
含
む
）
を
提
供
し普

及
促
進
を
図
る
。

・宿
題
な
ど学

校
の
授
業
以
外
の
場
で
も
活
用
で
き
る
よ
う、

パ
ブ
リッ
クク
ラウ
ドを
使
用
した
供
給
方
式
とす
る
。

・大
規
模
な
提
供
に
当
た
って
生
じる
課
題
等
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
。

②
委

託
契

約
①

希
望

調
査

都
道

府
県

文
部

科
学

省
小

中
学

校
設

置
者

③
提

供

教
科

書
発

行
者

②
学
習
者
用
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
の
ク
ラ
ウ
ド
配
信
に
関
す
る

フィ
ー
ジ
ビ
リテ
ィ検

証
11

6百
万
円
（
新
規
）

・実
証
研
究
校
で
の
詳
細
な
調
査
に
よ
る
デ
ジ
タル
教
科
書
の
使
用
に
よ
る
効
果
・

影
響
の
検
証
を
実
施
。

・教
員
の
授
業
実
践
に
資
す
る
よ
う事

例
集
や
研
修
動
画
を
製
作
。

・①
の
事
業
と連

携
し
て
全
国
で
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
。初

め
て
使
用
す
る

ケ
ー
ス
を
含
む
多
数
の
デ
ー
タを
基
に
、効

果
検
証
や
傾
向
・課
題
等
の
分
析
を

行
う。

（
ス
キ
ー
ム
）
民
間
企
業
等
に
業
務
委
託

③
学
習
者
用
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
の
効
果
・影
響
等
に
関
す
る

実
証
研
究

65
百
万
円
（

20
百
万
円
）

・多
教
科
の
デ
ジ
タル
教
科
書
を
多
数
の
児
童
生
徒
が
同
時
に
利
用
す
る
際
の

円
滑
な
導
入
・使
用
を
担
保
し、
ネ
ット
ワ
ー
ク環

境
等
の
改
善
を
促
す
た
め
、

デ
ジ
タル
教
科
書
の
クラ
ウ
ド配

信
に
関
す
る
フィ
ー
ジ
ビリ
テ
ィ検
証
を
実
施
。

・複
数
の
モ
デ
ル
地
域
に
お
け
る
比
較
検
証
を
通
し
て
デ
ジ
タル
教
科
書
の
クラ
ウ
ド

配
信
を
進
め
る
際
の
コス
ト削

減
や
望
ま
しい
シ
ス
テ
ム
の
在
り方

の
検
討
を
行
う。

（
ス
キ
ー
ム
）
民
間
企
業
等
に
業
務
委
託

令
和

3年
度
予
算
額

(案
)

22
億
円

(前
年
度
予
算
額

0.
2億

円
)

原
則
国
・公
・私
立
の
小
学
校
５
・６
年
生
、中

学
校
全
学
年
、

義
務
教
育
学
校
、中

等
教
育
学
校
（
前
期
課
程
の
み
）
及
び

特
別
支
援
学
校
（
小
学
部
・中
学
部
）
の
相
当
す
る
学
年

対
象

校
種
・

学
年

小
学
校
５
・６
年
生
及
び
中
学
校
全
学
年
の
１
教
科
分
の

学
習
者
用
デ
ジ
タル
教
科
書
（
付
属
教
材
を
含
む
）
経
費

対
象
の

経
費

背
景 ・

課
題

④
報

告

（
ス
キ
ー
ム
）

1
4



G
IG

A
ス
ク
ー
ル
構
想
の
拡
充

令
和

2年
度
第

3次
補
正
予
算
額

(案
)

20
9億

So
ci

et
y5

.0
時
代
を
生
き
る
子
供
た
ち
に
相
応
し
い
、全

て
の
子
供
た
ち
の
可
能
性
を
引
き
出
す
個
別
最
適
な
学
び
と協

働
的
な
学
び
を
実

現
す
る
た
め
、「

1人
1台

端
末
」と
学
校
に
お
け
る
高
速
通
信
ネ
ット
ワ
ー
ク
を
整
備
す
る
。

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
の
配
置

○
急
速
な
学
校

IC
T化

を
進
め
る
自
治
体
等
の

IC
T環
境
整
備
等
の
知
見
を
有
す
る
者
の

配
置
経
費
を
支
援

対
象
：
国
・公
・私
立
の
小
・中
・高
・特
支
等

公
立
、私

立
：

1/
2

国
立
：
定
額

学
校
ネ
ット
ワ
ー
ク
環
境
の
全
校
整
備

○
小
・中
・特
別
支
援
・高
等
学
校
に
お
け
る
校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
環
境
の
整
備
を
支
援

加
え
て
電
源
キ
ャビ
ネ
ット
整
備
の
支
援

対
象
：
国
・公
・私
立
の
小
・中
・高
・特
支
等

公
立
、私

立
：

1/
2

国
立
：
定
額

児
童
生
徒
の
端
末
整
備
支
援

○
「1
人

1台
端
末
」の
実
現

対
象
：
国
・公
・私
立
の
小
・中
・特
支
等

国
立
、公

立
：
定
額

(上
限

4.
5万

円
)

私
立
：

1/
2(
上
限

4.
5万

円
)

○
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
の
た
め
の
入
出
力
支
援
装
置
整
備

視
覚
や
聴
覚
、身

体
等
に
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
が
、端

末
の
使
用
に
あ
た
って
必
要
とな
る

障
害
に
対
応
し
た
入
出
力
支
援
装
置
の
整
備
を
支
援

対
象
：
国
・公
・私
立
の
小
・中
・高
・特
支
等

国
立
、公

立
：
定
額

私
立
：

1/
2

緊
急
時
に
お
け
る
家
庭
で
の
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
環
境
の
整
備

○
家
庭
学
習
の
た
め
の
通
信
機
器
整
備
支
援

W
i-F

i環
境
が
整
って
い
な
い
家
庭
に
対
す
る
貸
与
等
を
目
的
とし
て
自
治
体
が
行
う、

LT
E通

信
環
境
（
モ
バ
イ
ル
ル
ー
タ
）
の
整
備
を
支
援

対
象
：
国
・公
・私
立
の
小
・中
・高
・特
支
等

国
立
、公

立
：
定
額
（
上
限

1万
円
）
私
立
：

1/
2（

上
限

1万
円
）

○
学
校
か
ら
の
遠
隔
学
習
機
能
の
強
化

臨
時
休
業
等
の
緊
急
時
に
学
校
と児

童
生
徒
が
や
りと
りを
円
滑
に
行
うた
め
、学
校
側
が
使

用
す
る
カ
メ
ラ
や
マ
イ
ク
な
どの
通
信
装
置
等
の
整
備
を
支
援

対
象
：
国
・公
・私
立
の
小
・中
・高
・特
支
等

公
立
、私

立
：

1/
2（

上
限

3.
5万

円
）
国
立
：
定
額
（
上
限

3.
5万

円
）

○
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
シ
ス
テ
ム
（

CB
Tシ
ス
テ
ム
）
の
導
入

学
校
や
家
庭
に
お
い
て
端
末
を
用
い
て
学
習
・ア
セ
ス
メン
トが
可
能
な
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
シ
ス
テ

ム
（

CB
Tシ
ス
テ
ム
）
の
全
国
展
開
等

令
和
元
年
度

1,
29

6億
円

令
和
２
年
度
１
次

71
億
円

令
和
元
年
度

1,
02

2億
円

令
和
２
年
度
１
次

1,
95

1億
円

◆
国
公
私
立
の
小
・中
・特
支
等
義
務
教
育
段
階
の
児
童
生
徒
が
使
用
す
る

PC
端
末
整
備

を
支
援

令
和
２
年
度
１
次

10
5億

円

クラ
ウ
ド

高
速
大
容
量

機
密
性
の
高
い

安
価
な
ネ
ット
ワ
ー
ク

１
人
１
台
端
末

家
庭
で
の
活
用


学
び
に
お
け
る
時
間
・距
離
な
どの
制
約
を
取
り払

う
～
遠
隔
・オ
ン
ライ
ン
教
育
の
実
施
～


個
別
に
最
適
で
効
果
的
な
学
び
や
支
援

～
個
々
の
子
供
の
状
況
を
客
観
的
・継
続
的
に
把
握
・共
有
～


プ
ロ
ジ
ェク
ト
型
学
習
を
通
じ
て
創
造
性
を
育
む

~
文
理
分
断
の
脱
却
とP

BL
に
よ
る

ST
EA

M
教
育
の
実
現
～


校
務
の
効
率
化
～
学
校
に
お
け
る
事
務
を
迅
速
か
つ
便
利
、効

率
的
に
～


学
び
の
知
見
の
共
有
や
生
成
～
教
師
の
経
験
知
と科

学
的
視
点
の
ベ
ス
トミ
ック
ス

(E
BP

M
の
促
進

)～

目
指
す
べ
き

次
世
代
の

学
校
・

教
育
現
場

◆
国
公
私
立
の
高
等
学
校
段
階
の
低
所
得
世
帯
等
の
生
徒
が
使
用
す
る

PC
端
末
整
備
を
支
援

対
象
：
国
・公
・私
立
の
高
等
学
校
等

国
立
、公

立
：
定
額

(上
限

4.
5万

円
)

私
立
：
原
則

1/
2 

(上
限

4.
5万

円
)

令
和
２
年
度
１
次

11
億
円

令
和
２
年
度
３
次

16
1億

円

○
各
学
校
か
ら回

線
を
一
旦
集
約
して
イン
ター
ネ
ット
接
続
す
る
方
法
を
とっ
て
い
る
自
治
体
に

対
して
、学
習
系
ネ
ット
ワ
ー
ク
を
学
校
か
ら
直
接
イ
ン
タ
ー
ネ
ット
へ
接
続
す
る
方
式
に
改
め
る

た
め
の
整
備
を
支
援

対
象
：
公
立
の
小
・中
・高
・特
支
等

公
立
：

1/
3

学
校
施
設
環
境
改
善
交
付
金
の
内
数

令
和
２
年
度
１
次

14
7億

円

令
和
２
年
度
１
次

6億
円

令
和
２
年
度
１
次

1億
円

学
習
系
ネ
ット
ワ
ー
ク
に
お
け
る
通
信
環
境
の
円
滑
化

令
和
２
年
度
３
次

22
億
円

令
和
２
年
度
３
次

4億
円

※
「通
信
環
境
の
円
滑
化
」は
学
校
施
設
環
境
改
善
交
付
金
の
内
数

令
和
２
年
度
３
次

21
億
円 1
5



■
金

属
造

形
３
Ｄ
プ
リ
ン
タ

・
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
で
入
力
さ
れ
た
数
値
を

も
と
に
、
金
属
等
の
加
工
品
を
作
成
す

る
産
業
用
装
置

「ス
マ
ー
ト
専
門
高
校
」の
実
現

（
デ
ジ
タ
ル
化
対
応
産
業
教
育
装
置
の
整
備
）

背
景

課
題
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ

あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ
あ

So
ci

et
y5

.0
時
代
に
お
け
る
地
域
の
産
業
を
支
え
る
職
業
人
育
成
を
進
め
る
た
め
、専

門
高
校
に
お
い
て
デ
ジ
タル

化
対
応
装
置
の
環
境
を
整
備
す
る
こと
に
よ
り、
最
先
端
の
職
業
教
育
を
行
う「
ス
マ
ー
ト専

門
高
校
」を
実
現
し、
デ
ジ

タル
トラ
ン
ス
フォ
ー
メー
シ
ョン
等
に
対
応
した
地
域
の
産
業
界
を
牽
引
す
る
職
業
人
材
を
育
成
す
る
。

事
業
内
容

農
業
や
工
業
等
の
職
業
系
専
門
高
校
に
お
け
る
、ウ
ィズ
コロ
ナ
・ポ
ス
トコ
ロナ
社
会
、技

術
革
新
の
進
展
や
デ
ジ
タル
トラ
ン

ス
フォ
ー
メー
シ
ョン
を
見
据
え
た
、高

性
能
Ｉ
Ｃ
Ｔ
端
末
等
を
含
む
最
先
端
の
デ
ジ
タル
化
に
対
応
した
産
業
教
育
装
置
の
整

備
に
必
要
な
費
用
の
一
部
を
国
が
緊
急
的
に
補
助
す
る
。

目
的 対
象

校
種
等

国
公
私
立
の
職
業
教
育
を
主
とす
る
専
門
学
科
等
を
設
置

して
い
る
高
等
学
校

整
備
す
る
装
置
の
例

補
助
率

公
立
、私

立
：
１
／
３

国
立
：

10
/1

0

補
助
対
象

事
業
者

学
校
設
置
者

対
象
経
費

デ
ジ
タル
化
対
応
産
業
教
育
装
置
の
整
備
に
必
要
な
経
費

（
装
置
の
購
入
、設

置
工
事
費
等
含
む
）

■
マ
シ
ニ
ン
グ
セ
ン
タ

・
自
動
工
具
交
換
機
能
を
有
し
た
多
種

類
の
加

工
を
連
続
で
行
え
る
Ｎ
Ｃ
（
数

値
制
御
）
工
作
装
置

■
高

性
能

PC
端
末
を
配
備
し
た
実
習
室
の
整
備

・
装
置
の
制
御
、
画
像
な
分
析
等
多
様
な
用
途
に

活
用

■
冷
凍
・
冷
蔵
実
験
装
置

・
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
制
御
に
よ
り
、
冷
凍
速
度
、

温
度
を
調
節
し
、
鮮
度
の
違
い
を
実
験
す

る
装
置

等

令
和

2年
度
第

3次
補
正
予
算
額
（
案
）

27
4億

円

1
6



令
和

３
年

度
の

地
方

財
政

措
置

（
学

校
の

Ｉ
Ｃ

Ｔ
環
境
整

備
）

教
育

の
ＩＣ

Ｔ
化

に
向

け
た
環

境
整

備
５
か

年
計

画
（
平

成
３
０
年

度
～

令
和

４
年

度
）
【見

直
し
】

○
「
Ｇ
ＩＧ

Ａ
ス
ク
ー
ル

構
想

」
を
踏

ま
え
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
接
続
回
線
の
高
速
・
大
容
量
化

に
対

応
す
る
た
め
に
接

続
費

用
を
増

額
す
る
な
ど
「
教
育
の
ＩＣ

Ｔ
化
に
向
け
た
環
境
整
備
５
か
年
計

画
」
（
平

成
３
０
年

度
～
令

和
４
年

度
）の

内
容
が
見
直
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
見
直
し
後
の
計

画

に
基
づ
く
学

校
に
お
け
る
ＩＣ

Ｔ
環

境
の

整
備
に
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
地
方
交

付

税
措

置
を
講

ず
る
。

「
Ｇ
ＩＧ

Ａ
ス
ク
ー
ル

構
想

」
に
対

応
し
た
教

室
用

机
の

整
備

に
係

る
地

方
交

付
税

措
置

【
拡
充

】

○
「
Ｇ
ＩＧ

Ａ
ス
ク
ー
ル

構
想

」
に
よ
る
１
人
１
台
端
末
に
対
応
し
た

新
Ｊ
ＩＳ

規
格

の
教

室
用

机
の

整
備

に
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
、

地
方

交
付

税
措

置
を
講

ず
る
。

授
業

目
的

公
衆

送
信

補
償

金
制

度
に
基

づ
く
補

償
金

に
対

す
る
地

方
交

付
税

措
置

【
新

規
】

○
「
著
作

権
法

の
一

部
を
改

正
す
る
法

律
」
（平

成
３
０
年

法
律

第
３
０
号

）
に
よ
り
創

設
さ
れ

た
授
業
目
的
公
衆
送

信
補

償
金

制
度

に
基

づ
く
補

償
金

に
要

す
る
経
費
に
つ

い
て
、
地

方
交

付
税

措
置

を
講

ず
る
。

（
写
真
は
、
教
育
再
生
実
行
会
議

W
G
資
料
よ
り引

用
）
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学
校
に
お
け
る
ＩＣ

Ｔ
環

境
整
備
に
つ
い
て

目
標
とし
て
い
る
水
準
と財

政
措
置
額

●
学
習
者
用
コ
ン
ピ
ュー
タ
３
ク
ラ
ス
に
１
ク
ラ
ス
分
程
度
整
備

●
指
導
者
用
コ
ン
ピ
ュー
タ
授
業
を
担
任
す
る
教
師
１
人
１
台

●
大
型
提
示
装
置
・実
物
投
影
機

10
0％

整
備

各
普
通
教
室
１
台
、特

別
教
室
用
とし
て
６
台

（
実
物
投
影
機
は
、整

備
実
態
を
踏
ま
え
、小

学
校
及
び
特
別
支
援
学
校
に
整
備
）

●
超
高
速
イ
ン
タ
ー
ネ
ット
及
び
無
線

LA
N

10
0％

整
備

●
統
合
型
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム

10
0％

整
備

●
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員

４
校
に
１
人
配
置

●
上
記
の
ほ
か
、学
習
用
ツ
ー
ル

（
※
）
、予
備
用
学
習
者
用
コン
ピ
ュー
タ
、充
電
保
管
庫
、学
習
用
サ
ー
バ
、

校
務
用
サ
ー
バ
ー
、校
務
用
コン
ピ
ュー
タ
や
セ
キ
ュリ
テ
ィに
関
す
る
ソ
フト
ウ
ェア
に
つ
い
て
も
整
備

（
※
）
ワ
ー
プ
ロ
ソ
フト
や
表
計
算
ソ
フト
、プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョン
ソ
フト
な
どを
は
じ
め
とす
る
各
教
科
等
の
学
習
活
動
に
共
通
で
必
要
な
ソ
フト
ウ
ェア

新
学
習
指
導
要
領
に
お
い
て
は
、情

報
活
用
能
力
が
、言

語
能
力
、問

題
発
見
・解
決
能
力
等
と
同
様
に
「学
習
の
基
盤
と
な
る
資
質
・能
力
」と
位
置

付
け
ら
れ
、「
各
学
校
に
お
い
て
、コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
や
情
報
通
信
ネ
ット
ワ
ー
ク
な
どの

情
報
手
段
を
活
用
す
る
た
め
に
必
要
な
環
境
を
整
え
、こ
れ
ら
を
適
切
に

活
用
し
た
学
習
活
動
の
充
実
を
図
る
」こ
と
が
明
記
さ
れ
る
と
と
も
に
、小

学
校
に
お
い
て
は
、プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
が
必
修
化
さ
れ
る
な
ど、
今
後
の
学
習

活
動
に
お
い
て
、積

極
的
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、文

部
科
学
省
で
は
、新

学
習
指
導
要
領
の
実
施
を
見
据
え
「2

01
8年

度
以
降
の
学
校
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
整
備
方
針
」を
取
りま
と

め
る
と
と
も
に
、当

該
整
備
方
針
を
踏
ま
え
「教
育
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
向
け
た
環
境
整
備
５
か
年
計
画
（

20
18
～

20
22
年
度
）
」を
策
定
し
ま
し
た
。
ま

た
、こ
の
た
め
に
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
は
、2

01
8～

20
22
年
度
ま
で
単
年
度

1,
80

5億
円
の
地
方
財
政
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

教
育
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
向
け
た
環
境
整
備
５
か
年
計
画
（

20
18
～

20
22
年
度
）

・１
日
１
コ
マ
分
程
度
、

児
童
生
徒
が
１
人
１

台
環
境
で
学
習
で
き

る
環
境
の
実
現

学
校
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整
備
に
係
る
地
方
財
政
措
置

※
「G

IG
A
ス
ク
ー
ル
構
想
」（

令
和
元
年
度
補
正
予
算
及
び
令
和
２
年
度
補
正
予
算
（
１
号
）
）
に
お
け
る
一
人
一
台
端
末
の
実
現
や
高
速
大
容
量
の
通
信
ネ
ット
ワ
ー
ク
環
境
の
整
備
な
ど、

初
等
中
等
教
育
段
階
に
お
け
る

IC
Tを
活
用
し
た
教
育
の
充
実
に
向
け
た
環
境
整
備
を
踏
ま
え
、

20
21
～

20
22
年
度
の
計
画
を
見
直
し
。

（
※
）

文
部
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学
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