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AVANT-PROPOS

Alors que nos sociétés connaissent des changements socio-économiques
profonds, entrainés notamment par la révolution des technologies de
I’information et la diversification des valeurs, le role des collectivités
locales, niveau d’administration le plus proche du citoyen, n’a jamais été
aussi important. La complexité sociale se prétant en effet de moins en
moins a un traitement standardisé et centralisé, la capacité des collectivités
locales a faire face aux bouleversements actuels fait 1’objet d’un large
regain d’intéreét.

Le Japon n’échappe pas a cette tendance de fond. L’entrée en vigueur, en
avril 2000, de la Loi globale de décentralisation a permis de renforcer
I’autonomie locale dans notre pays, en clarifiant notamment les rdles
respectifs de 1’Etat et des collectivités, dans le but de favoriser
I’émergence de communautés locales dynamiques et singuliéres.

Il me semble particuliérement important, dans ce contexte, de partager,
par-dela les frontiéres nationales, nos différentes expériences et toute
I’expertise accumulée dans ce domaine. Nos collectivités ont tout a y
gagner.

C’est en tout cas le parti pris qui a présidé a la rédaction de cette brochure,
dont D’objectif est de nourrir le débat en fournissant aux acteurs
francophones de 1I’administration locale des informations de base sur les
collectivités japonaises.

Le présent document constitue une refonte compléte de 1’édition originale,
parue pour la premiére fois en 1995. Nous avons pris soin de le rendre
aussi accessible que possible aux lecteurs peu familiers des
problématiques politiques, administratives ou sociales propres a la société
japonaise. Le présent document est une édition revue de celle de 2016.
Aprés la parution de cette derniére, le Japon est entré en mai 2019 dans
une nouvelle ére impériale, 1’ére Reiwa, de par I’abdication de sa Majesté
I’Empereur et I’avenement de ’Empereur Naruhito. Par ailleurs, le monde
a été plongé dans une confusion sans précédent causée par la propagation
de la pandémie de Covid-19.

Un premier chapitre présente ainsi les données de base relatives a
I’organisation et au fonctionnement des collectivités locales japonaises.
Les grands axes des politiques qu’elles mettent en ceuvre font 1’objet d un
deuxiéme chapitre, qui ouvre sur une troisiéme partie consacrée aux
enjeux et perspectives des réformes de décentralisation.

J’espére sincérement que la présente brochure contribuera, ne fiit-ce que
dans une modeste mesure, & mieux faire comprendre dans le monde
’organisation, le fonctionnement et les enjeux de I’administration locale
japonaise.

OKAMOTO Tamotsu

Président du Conseil d’administration
Centre japonais des collectivités locales

Mars 2023

Note : Le présent document est a jour des données les plus récentes
disponibles en janvier 2021 (il inclut aussi pour une part des données
ultérieures). Son objectif étant de présenter des informations de base sur
I’administration locale japonaise, il écarte de nombreux éléments de
détail.

Toute représentation ou reproduction intégrale ou partielle de la présente
brochure sans autorisation est illicite, sauf dans les cas prévus par la Loi
sur le droit d'auteur comme l'usage privé ou la citation.
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Chapitre ler

Données de base sur I’autonomie locale
au Japon

Introduction

L’objet de ce premier chapitre est de présenter les caractéristiques
essentielles de I’administration locale japonaise. Les quatorze points suivants
permettront d’en saisir les spécificités, en proposant un tour d’horizon du
cadre institutionnel et politique des collectivités locales.

Le principe de I’autonomie locale

Les deux niveaux de collectivités locales

Le statut de collectivité locale

Les territoires des collectivités locales

La taille et le nombre des collectivités locales
L’uniformité de statut a chaque échelon

Les collectivités ordinaires et les collectivités spéciales
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Les organes locaux

N

Les compétences locales

_
e

Le pouvoir réglementaire des collectivités locales

—_—
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La démocratie participative locale

_.
&

Les rapports entre le gouvernement central et les collectivités

—
(98]

Les finances locales

_
E

La fonction publique locale

Le principe de I’autonomie locale
(1) La garantie constitutionnelle de I’autonomie locale

La Constitution japonaise de 1946 (entrée en vigueur en 1947) reconnait le
principe de 1’autonomie locale. Elle en fait un élément essentiel de la
démocratie, et place ainsi les collectivités locales au coeur de la gouvernance
nationale.

Ce sont les quatre articles de son Chapitre 8, intitulé « L’autonomie locale »,
qui posent les principes fondamentaux régissant I’administration locale au
Japon. L’ Article 92 évoque et reconnait le « principe de I'autonomie locale »,
dont les deux constituants sont I’autonomie des collectivités — qui
s’administrent librement — et 1’autonomie de leurs habitants — qui sont a
I’origine de cette libre administration. L’Article 93, se fondant sur
I’autonomie des habitants, prévoit la création d’assemblées délibérantes et
I’¢lection au suffrage universel direct de leurs membres et du chef de
I’exécutif. L’Article 94, se fondant quant a Iui sur D’autonomie des
collectivités, accorde aux collectivités locales une compétence globale,
assortie d'un pouvoir réglementaire, dans le cadre de la loi. L’Article 95
prohibe toute loi spéciale ne s’appliquant qu’a une seule collectivité locale
sans le consentement de la majorité de ses électeurs, lequel doit étre obtenu
conformément a la loi, ¢’est-a-dire par 1’organisation d’un référendum local.
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11 résulte de ces dispositions, qu’a moins d’une révision constitutionnelle,
il est impossible par exemple qu’une loi supprime purement et simplement
les collectivités locales, ou que le chef d’un exécutif local soit élu par
I’assemblée délibérante.

(2) La Loi sur ’autonomie locale

De nombreuses lois ont été adoptées sur la base de 1’Article 92 de la
Constitution, qui dispose que « toute question concernant 1’organisation et le
fonctionnement des collectivités locales est fixée par la loi, sur le fondement
du principe de I’autonomie locale ». La plus importante d’entre elles est la
Loi sur I’autonomie locale, entrée en vigueur en 1947 en méme temps que la
Constitution. Elle fixe non seulement les différentes catégories de
collectivités, leurs compétences, les régles fondamentales applicables aux
assemblées délibérantes, aux exécutifs locaux, ou encore aux finances
locales, mais régit également les rapports entre collectivités et avec 1’Etat.

Parmi les autres lois ayant trait a I’administration locale, on peut citer
notamment la Loi sur la fonction publique locale, la Loi sur les fonctions
¢électives, la Loi sur les finances locales ou encore la Loi sur la fiscalité locale.

Les deux niveaux de collectivités locales

Divers facteurs comme les conditions géographiques, la taille de la
population, le teneur des affaires administratives locales ou encore le degré
de centralisation influent sur la structure administrative nécessaire a
I’administration locale dans chaque pays.

Les dispositions de la Loi sur I’autonomie locale créent un systéme a deux
niveaux de collectivités : la commune, unité de base divisée en trois échelons
fondamentaux — shi, cho, et son — et le département, a 1’assise territoriale plus
vaste et dont I’histoire a donné naissance a quatre appellations — to, do, fu et
ken.

En incluant le niveau fédéral, la plupart des états fédéraux sont constitués de
quatre niveaux d’administration, tandis que les états unitaires, avec leur
gouvernement central, sont généralement constitués de trois niveaux. Le
Japon adopte donc a cet égard la structure habituelle propre & un état unitaire.

Le statut de collectivité locale

(1) Une structure de gouvernance démocratique

Les communes et les départements ne sont pas des services déconcentrés de
I’Etat. Ce sont des personnes morales indépendantes de I’Etat, qui se
caractérisent par un territoire, une population et des services propres. Des
représentants démocratiquement €lus par la population locale y mettent en
ceuvre des compétences en vue de I'intérét général.

(2) Une structure administrative dotée de la compétence globale

Les compétences reconnues aux communes et départements sont accordées
de maniére non limitative. La Loi sur ’autonomie locale prévoit en effet que
les collectivités locales ordinaires (*) sont dotées d’une compétence globale
pour gérer les affaires qui relévent de leur territoire. Du fait de cette
compétence globale, complétée au demeurant par des compétences
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spécifiques définies par des lois individuelles, les communes et départements
sont considérés comme des structures d’administration générale ayant
vocation a engager toute action qu’elles jugent nécessaire au profit de la
communauté locale.

(*) 1l existe parallelement des collectivités locales spéciales, dont le statut
différe (voir infra, chapitre 1, section 7).

_ Les territoires des collectivités locales

Les territoires actuels des collectivités locales sont le produit de I’histoire. La
Loi sur I’autonomie locale de 1947 n’a pas touché aux délimitations qui
existaient avant son adoption.

La somme de tous les territoires municipaux couvre 1’ensemble du territoire
japonais, et les deux niveaux de collectivités s’emboitent parfaitement I’un
dans I’autre. Tout citoyen japonais vit simultanément dans une commune et
un département.

La Loi sur I’autonomie locale prévoit les conditions dans lesquelles les
territoires des collectivités peuvent évoluer suite a une fusion ou a une
modification de leurs délimitations géographiques. Aucune disposition
n’envisage cependant la possibilité de créer de nouvelles collectivités locales
la ou il n’en existerait pas, ou d’en supprimer pour les transformer en
territoires non rattachés a une collectivité existante.

La taille et le nombre des collectivités locales

Les communes et départements varient considérablement en termes de
population. Le département de Tokyo compte 13,84 millions d’habitants,
alors que celui de Tottori n’en abrite que 540 000. Les différences de
superficie sont tout aussi nettes. Le département de Hokkaido s’étend sur plus
de 80 000 km?, alors que celui de Kagawa ne dépasse pas 2 000 km?. La
diversit¢ des communes est encore plus prononcée, puisqu’elles
comprennent aussi bien une ville comme Yokohama, qui est peuplée de
quelque 3,75 millions d’habitants, que le village d’Aogashima, dans le
département de Tokyo, qui compte 168 habitants. La ville de Takayama dans
le département de Gifu s’étend sur 2 177 km?, c’est-a-dire une superficie a
peu pres équivalente a celle du département de Tokyo, alors que le village de
Funabashi dans le département de Toyama se contente de 3,47 km?.

Le nombre de départements (actuellement 47) n’a pas évolué depuis la mise
en place d’un systétme d’administration locale moderne en 1888. Leurs
délimitations, fondées sur d’anciennes unités d’administration locale,
instituées des le 8¢ siécle, et sur des territoires remontant aux clans féodaux
de I’époque d’Edo (a partir de 1603), sont profondément ancrées dans I’esprit
des Japonais et sont de ce fait restées remarquablement stables.

Le nombre de communes se caractérise, en revanche, par une baisse
constante depuis 1888. Une premiére « Grande fusion de 1’ére Meiji », en
1889, 1’a d’abord fait chuter de 70 000 a 15 000. Puis la « Grande fusion de
I’ére Showa » a réduit des deux tiers, de 1953 a 1961, les 10 000 communes
qui existaient encore au sortir de la guerre. Ces fusions ont non seulement
permis de renforcer les capacités administratives et financiéres des
communes, contribuant ainsi au développement de I’autonomie locale, mais
elles ont aussi accompagné la trés forte urbanisation de la période de haute
croissance économique d’apres-guerre. Plus récemment, une nouvelle vague
de fusions, dite « Grande fusion de 1’ére Heisei », a accompagné les dernicres
réformes de décentralisation, et cherché a répondre aux exigences de plus en
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plus pressantes d’économies budgétaires. Elle a eu pour conséquence une Aif) BHEE S, 1999 424 A 1 HIFA TR

nouvelle réduction du nombre de communes, qui est passé de 3 229 au 1° 3529 ﬁ?’;fl‘gﬂj{*iﬁ‘b 2083 4 A 1RBHET
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Population (au 1¢" janvier 2023)

Nb. Nb. de localités
. Nb. de ] Nb. de . . ] =
Population TS Population X .. |d’arrondissements | Population urbaines(cha)/
P villes (shi) de Tokyo villages(son)
10 millions ou plus 1|1 million ou plus 11 50 000 ou plus 2
5 millions ou plus 8/500 000 ou plus 16 8|40 000 ou plus 18
3 millions ou plus 1|300 000 ou plus 45 530 000 ou plus 44
2 millions ou plus 6200 000 ou plus 39 8|20 000 ou plus 75
1 million ou plus 21{100 000 ou plus 148 1{10 000 ou plus 262
Moins de 1 million 10{50 000 ou plus 236 1|5 000 ou plus 230
30000 ou plus 180 1000 ou plus 260
Moins de 30 000 117 Moins de 1 000 35
Total 47|Total 792 23| Total 926
Superficie (au 1°" janvier 2023)
Nb. Nb. de localités
Nb. d
Superficie dé ,;rl:é%eents Superficie ) e' d’arrondissements de| urbaines(cha)/
P villes (shi) Tokyo villages(son)
10 000 km? ou plus 7/1 000 km?ou plus 21 8
5000 km? ou plus 21|500 km? ou plus 120 57
3000 km?ou plus 13(300 km? ou plus 107 85
2000 km? ou plus 4{200 km?ou plus 115 114
1000 km?ou plus 2|100 km?ou plus 163 186
Moins de 1 000 km? 50 km?ou plus 122 3 185
25 km? ou plus 72 6 141
Moins de 25 km? 72 14 150
Total 47|Total 792 23 926

Population et superficie des collectivités locales



Départements, chefs-lieux de département et
nombre de communes (au 1°" avril 2023)

@ chefs-lieu de département

District de Hokkaido
1. Hokkaido Sapporo 179

District de Tohoku

2. Aomori Aomori 40
3. lwate Morioka 33
4. Miyagi Sendai 35
5. Akita Akita 25
6. Yamagata Yamagata 35
7. Fukushima Fukushima 59

District de Kinki

24. Mie Tsu 29
25. Shiga Otsu 19
26. Kyoto Kyoto 26
27.Osaka Osaka 43
28. Hyogo Kobe M
29. Nara Nara 39

30.Wakayama Woakayama 30
District de Chugoku

31. Tottori Tottori 19
32. Shimane Matsue 19

District de Kanto

8. Ibaraki Mito 44
33.Okayama ~ Okayama 27 9. Tochigi Utsunomiya 25
34. Hiroshima  Hiroshima 23 10. Gunma Maebashi 35
35.Yamaguchi Yamaguchi 19 11. Saitama Saitama 63
12. Chiba Chiba 54
13. Tokyo Tokyo 39
14. Kanagawa Yokohama 33

District de Chubu

{; L. ) 15. Niigata Niigata 30
36. Tokushima Tokushima 24 17. Ishikawa Kanazawa 19
37. Kagawa Takamatsu 17 18. Fukui Fukui 17
38. Ehime Matsuyama 20 19.Yamanashi Kofu 27
4 39. Kochi Kochi 34 20. Nagano Nagano 77
District de Kyushu-Okinawa 3; S,'{;uoka S,'f;uoka gﬁ
40. Fukuoka Fukuoka 60 23. Aichi Nagoya 54
f 41, Saga Saga 20
Q 42. Nagasaki Nagasaki 21
43. Kumamoto Kumamoto 45
44. Oita Oita 18 Gp
45, Miyazaki Miyazaki 26
46. Kagoshima Kagoshima 43 B
47. Okinawa Naha 4

j?f
Les 6 villages des iles au nord de Hokkaido et

o Q d S les 23 arrondissements de Tokyo mis a part, il
y aau Japon 1 718 communes.



ﬂ L’uniformité de statut a chaque échelon

Bien que trés hétérogénes en termes de taille et de population, les
collectivités locales japonaises jouissent, chacune & son échelon, des
mémes compétences. De plus, les régles qui régissent leur organisation et
leur fonctionnement sont fixées pour la plupart par des dispositions 1égales
universelles, comme la Constitution (qui prévoit notamment 1’¢lection du
chef de leurs exécutifs au suffrage universel direct) ou la Loi sur
’autonomie locale.

Cette uniformité se fonde notamment sur le principe du service public
universel, selon lequel les services rendus a la population par les
collectivités locales doivent étre de niveau identique sur tout le territoire
national, au méme titre que les services publics assurés par 1’Etat. Ceci dit,
les écarts démographiques et financiers importants entre collectivités
exigent de toute évidence des ajustements. C’est la raison pour laquelle une
partie des recettes fiscales de I’Etat est transférée aux collectivités locales,
sous la forme d’une dotation fiscale globale, en fonction de leurs capacités
financiéres respectives.

Les collectivités ordinaires et les collectivités spéciales

Parallélement aux collectivités locales ordinaires (communes et
départements), dont il a été question jusqu’ici, la Loi sur I’autonomie locale
reconnait une deuxiéme catégorie de collectivités locales : les collectivités
locales spéciales (les arrondissements de Tokyo, les syndicats de
collectivités et les sections de communes).

— Le département
Les collectivités locales ordinai res~L

La commune
Les collectivités locales

Les arrondissements de Tokyo
Les collectivités locales spéciales ~E Les syndicats de collectivités locales

Les sections de communes

Classification des collectivités locales

(1) Les collectivités locales ordinaires

Les collectivités locales ordinaires sont la commune et le département. Ce
sont elles qui font 1’objet de la garantie constitutionnelle de I’autonomie
locale. Leur organisation, leur fonctionnement et leurs compétences
revétent un caractére général, et leur existence n’est pas limitée dans le
temps.

Conformément a la Loi en vigueur sur I’autonomie locale, I’ensemble du
territoire est divisé en départements, et chacun d’entre eux est subdivisé en
communes.

Parmi les différents échelons de communes, celui des villes (s47) regroupe
les communes relevant soit de la catégorie des villes générales, soit de I’'une
des trois autres catégories des villes dotées de compétences plus étendues
(« villes désignées par décret », « villes-centres» et « ex-communes
spéciales »).

@ Le département

Le Japon compte actuellement 47 départements, dont I’histoire nous a
1égué quatre appellations différentes : to pour le « département-capitale »
de Tokyo, do pour la «province » de Hokkaido, fir pour les deux
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« départements-agglomérations » de Kyoto et d’Osaka, et ken pour les 43
départements restants.

Le département de Tokyo présente une spécificité institutionnelle puisqu’il
compte 23 arrondissements a c6té des communes habituelles. Il n’existe en
revanche aucune différence institutionnelle entre les 46 autres
départements, qu’ils soient do, fir ou ken.

@ La commune

La commune est la collectivité locale de base, qui assure les services
publics de proximité.

Les communes japonaises sont subdivisées en trois échelons
fondamentaux : les villes (s/i), les localités urbaines (c/0) et les villages
(son). Au 1 avril 2023, il existait 792 villes, 743 localités urbaines et 183
villages, soit 1 718 communes au total au Japon.

Pour qu’une commune acquiére le statut de ville, elle doit satisfaire a
plusieurs critéres dont, sauf exceptions, un seuil de population d’au moins
50 000 habitants et un certain niveau d’urbanisation.

Les localités urbaines et les villages sont généralement regroupés en
cantons (gun), qui sont des délimitations géographiques traditionnelles
sans fonction administrative. Les compétences de ces deux échelons sont
identiques. Seuls le degré d’urbanisation et la proportion de leurs habitants
travaillant dans les secteurs du commerce et de I’industrie les distinguent.

@ Les rapports entre la commune et le département

La commune et le département sont des collectivités indépendantes 1’une
de I’autre. Les textes ne prévoient pas de rapport hiérarchique entre elles.
Cependant, chaque niveau se concentre naturellement sur des services
publics différents, a 1’échelle de son territoire. De ce point de vue, le
département, dont I’action se développe a I’échelle d’un vaste territoire,
joue dans certains cas un role de coordination, en apportant son expertise
et ses conseils, voire des autorisations, a des communes dont la vocation
reste les services de base a la population locale.

@ Les « villes désignées par décret »

La ville, qui constitue I’un des trois échelons fondamentaux de la commune
(avec la localité urbaine et le village), est elle-méme susceptible de se
subdiviser en trois échelons spéciaux supplémentaires : la « ville désignée
par décret », la « ville-centre » et la « ville spéciale ».

Selon la Loi sur I’autonomie locale, le statut de « ville désignée par décret »
est accordé aux communes dont la population est supérieure a 500 000
habitants. Au ler avril 2023, il en existait 20 : Osaka, Nagoya, Kyoto,
Yokohama, Kobe, Kitakyushu, Sapporo, Kawasaki, Fukuoka, Hiroshima,
Sendai, Chiba, Saitama, Shizuoka, Sakai, Niigata, Hamamatsu, Okayama,
Sagamihara et Kumamoto.

La Loi sur I’autonomie locale reconnait aux « villes désignées par décret »
des compétences similaires a celles du département (do, fu ou ken) dans
plusieurs domaines, dont les affaires sociales et sanitaires ou encore
I’urbanisme. Des lois individuelles leur attribuent par ailleurs des
compétences supplémentaires, notamment dans les domaines de la voirie
et de I’éducation. Elles sont en outre, contrairement aux autres villes,
divisées en arrondissements administratifs.

® Les « villes-centres »
Le statut de « ville-centre » est accordé par décret aux villes de plus de
200 000 habitants. Il en existait 62 au 1" avril 2023.

Les « villes-centres », en plus de la possibilité de créer des centres de santé,
peuvent exercer toutes les compétences normalement transférées aux
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«villes désignées par décret », sauf celles qui sont susceptibles d’étre
mises en ceuvre plus efficacement de maniére uniforme au niveau
départemental.

® Les « ex-villes spéciales »

Le statut d’« ex-ville spéciale » concerne les villes qui bénéficiaient du
statut de « ville spéciale », autrefois accordé par décret et supprimé le 1¢
avril 2015, au titre de leur importance démographique (plus de 200 000
habitants). Il en existait 23 au 1°" avril 2023.

Les « ex-villes spéciales » peuvent exercer les compétences normalement
transférées aux « villes-centres » quand elles ne sont pas susceptibles d’étre
mieux gérées de maniére uniforme au niveau départemental.

(2) Les collectivités locales spéciales

Les délimitations géographiques, le fonctionnement et les compétences des
collectivités locales spéciales sont variables, et leur existence n’est pas
illimitée dans le temps. La Loi sur I’autonomie locale en reconnait trois
types : les arrondissements de Tokyo, les syndicats de collectivités locales
et les sections de communes.

@ Les arrondissements de Tokyo

A coté de communes ordinaires, le département de Tokyo compte 23
arrondissements.

Les compétences de ces arrondissements sont a peu prés équivalentes a
celles des villes ordinaires, a ceci prés qu’elles ne comprennent notamment
pas les services d’incendie et de secours ou les services d’eau et
d’assainissement, qui sont directement pris en charge par le département
de Tokyo.

Les arrondissements de Tokyo sont administrés comme toute commune par
un maire et des conseillers municipaux ¢élus au suffrage universel direct.

@ Les syndicats de collectivités locales

Les syndicats de collectivités locales regroupent au moins deux
collectivités dans le but de mettre en ceuvre, en commun, des services
publics qui sont susceptibles d’étre assurés de maniére plus efficace a
plusieurs.

Il en existe deux types :

(a) le syndicat a vocation limitée, qui permet aux communes d’assurer en
commun une partie de leurs compétences, comme la gestion des déchets
ou encore les services d’incendie et de secours ;

(b) I'union territoriale spécialisée, qui a pour vocation la mise en ceuvre de
compétences sur un vaste territoire, de maniére globale, sur la base d’un
plan d’action territoriale signé entre plusieurs collectivités ;

@ Les sections de communes

La section de commune est une collectivité locale spéciale créée dans une
zone délimitée du territoire d’une commune afin de gérer des biens et
équipements qu’elle posséde en propre.

Strictement spécialisées dans la gestion de ces biens et équipements
particuliers, les sections de communes sont quasiment inexistantes dans les
zones urbaines. On en trouve en revanche beaucoup dans les villages
agricoles et de montagne.

Parmi les biens et équipements gérés par les sections de communes, on
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trouve surtout des foréts de montagne, mais également des canaux
d’irrigation, des marais, des cimetiéres, des terrains a batir, des champs et
riziéres ou encore des sources thermales.

m Les organes locaux

(1) Vue d’ensemble

Les collectivités locales ordinaires sont chacune dotées de deux organes
essentiels.

Le premier est I’organe de décision, chargé notamment de voter le budget
de la collectivité et d’adopter des réglements. Il est incarné, aussi bien au
niveau de la commune qu’au niveau du département, par une assemblée
délibérante.

Le deuxiéme est le chef de I’exécutif local (le maire, au niveau de la
commune, et le gouverneur, dans le cas du département). Cet organe
exécutif assure la mise en oeuvre des décisions prises par 1’assemblée
délibérante.

La configuration de ces deux organes est souvent qualifiée de
« présidentialiste », car le chef de I’exécutif, d’un c6té, et les membres de
I’assemblée délibérante, de 1’autre, sont tous élus au suffrage universel
direct. Le maire/gouverneur et I’assemblée sont dans une position d’égale
légitimité et d’indépendance réciproque dans 1’exercice de leur mission
respective, et peuvent ainsi agir comme un contrepoids 1’un par rapport a
I’autre.

L’exécutif lui-méme ne se résume pourtant pas a son chef. Un principe de
pluralisme, dont I’objectif est d’éviter une trop grande concentration des
pouvoirs, a présidé a la création, au sein méme du pouvoir exécutif, de
comités administratifs collégiaux jouissant d’un statut et de compétences
totalement indépendants du maire/gouverneur. Parmi ces comités
administratifs, on peut citer le Comité de 1’éducation, le Comité de la
sécurité publique ou encore le Comité électoral, qui exercent des
responsabilités exécutives chacun dans son domaine de compétence.

-Droit de véto (renvoi de décisions)

-Dissolution du conseil

Gouverneur
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Organisation des collectivités locales



(2) L’assemblée délibérante

L’assemblée délibérante est un organe décisionnel collégial dont les
membres sont €élus au suffrage universel direct.

(D Election et statut

Pour étre éligible a 1’assemblée municipale ou départementale, il faut
satisfaire a plusieurs conditions : étre de nationalité japonaise, avoir 25 ans
révolus et étre inscrit sur les listes électorales de la collectivité visée. Une
fois élu, le mandat est de 4 ans, mais il peut étre interrompu a tout moment
en cas de dissolution de I’assemblée ou de démission de I’intéressé.

Le membre d’une assemblée locale ne peut exercer de fonction légalement
incompatible ou susceptible de faire obstacle au bon accomplissement de
sa mission au sein de I’assemblée concernée : membre de la Diéte, membre
d’une autre assemblée locale, mandat de maire/gouverneur, ou encore
agent titulaire de la collectivité--- Il doit en outre s’abstenir de tout rapport
de prestation de service avec la collectivité pendant la durée de son mandat.

Le nombre de membres d’une assemblée locale est fixé par arrété dans
chaque collectivité.

@ Compétences

En tant qu’organe de décision de la collectivité, 1’assemblée locale jouit
d’un pouvoir de délibération. Les matiéres qui relevent de ce pouvoir de
délibération sont fixées par la loi, au niveau national, ou par réglement, au
niveau local.

Parall¢lement, 1’assemblée locale est notamment dotée :

(a) d’un pouvoir d’élection (de ses président et vice-président, des
membres du Comité électoral) ;

(b) d’un pouvoir de contrdle (sur la base des documents administratifs, et
de rapports remis par le maire/gouverneur, concernant la gestion des
services, la bonne exécution des décisions prises et les comptes de recettes
et dépenses) ;

(c) d’un pouvoir d’enquéte (au titre duquel elle peut, en cas de nécessité
avérée entendre toute personne qualifiée, dans le but d’effectuer une
évaluation des services).

3 Fonctionnement

Les sessions de l’assemblée locale sont convoquées par le maire/
gouverneur. Cependant, le président de 1’assemblée peut présenter une
demande motivée au chef de I’exécutif a fin de convocation d’une session
extraordinaire, sur la base d’une décision en ce sens de la Commission de
fonctionnement de 1’assemblée. Une demande motivée peut également
émaner d’un quart au moins des membres de I’assemblée. Dans les deux
cas, le maire/gouverneur dispose d’un délai de 20 jours a compter de la
demande pour convoquer la session extraordinaire sollicitée.

Les sessions ordinaires de I’assemblée sont convoquées selon une
fréquence fixée par réglement, et peuvent traiter de tout type de questions
d’intérét local. En revanche, les sessions extraordinaires, qui ne se
réunissent que de maniére ponctuelle en cas de besoin, ne peuvent traiter
que des affaires particuliéres pour lesquelles elles ont été convoquées.
Néanmoins, il est possible de décider par réglement qu’il n’est pas fait de
distinction entre sessions ordinaires et extraordinaires, et que la session de
I’assemblée s’étend sur une année entiére.
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D’une maniére générale, les projets de délibérations peuvent étre soumis
non seulement par les membres de I’assemblée, mais également par le chef
de I’exécutif. Toutefois, il existe des maticres pour lesquelles les projets ne
peuvent étre soumis que par les membres de I’assemblée ou que par le
maire/gouverneur. C’est le cas par exemple du projet de budget, qui ne peut
étre présenté que par le chef de I’exécutif.

Conseil départemental de Kyoto

(3) Le chef de ’exécutif local
(D Election et statut

Le maire et le gouverneur sont les figures centrales du pouvoir exécutif
local.

Elus au suffrage universel direct pour un mandat de 4 ans, ils sont chargés
d’une fonction générale de représentation de leur collectivité.

La fonction de chef d’un exécutif local est incompatible avec un mandat de
parlementaire, un mandat de membre d’une assemblée délibérante locale
ou encore le statut d’agent titulaire de la collectivité. D’autre part, comme
pour les membres de [’assemblée délibérante, il est interdit au
maire/gouverneur d’entretenir des rapports de prestation de service avec sa
collectivité.

@ Compétences
Le chef de I’exécutif local est responsable de I’administration de sa
collectivité, et il la représente vis-a-vis de 1’extérieur.

Doté d’une compétence globale d’exécution, qui comprend notamment la
préparation et I’exécution du budget, il a un statut supérieur aux autres
organes exécutifs que sont les comités administratifs.

Le maire/gouverneur jouit notamment :

(a) d’un pouvoir réglementaire (sous la forme d’arrétés) ;

(b) d’un pouvoir budgétaire (préparation et exécution du budget) ;

(¢) d’un pouvoir de proposition de projets de délibérations a I’assemblée ;
(d) d’un pouvoir de nomination et de destitution des agents de la
collectivité.

Etant donné 1’étendue de ces compétences, le chef de I’exécutif local est
aidé dans sa mission par un vice-maire ou un vice-gouverneur, ainsi que
par de nombreux agents, tous nommés par lui, qui participent a I’exécution
des décisions au sein d’un organigramme divisé en directions, sous-
directions et bureaux.
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Organisation-type d’un département

Service des affaires

Organisation-type d’une commune

Division des affaires
générales

Vice-gouverneur

générales
| Gouverneur |»+ l— | Maire

e -

Division des services
fiscaux

Service du planning

Comité de I'éducation

Service de la vie et de

Président du Comité de llenyitonnemeny

I"éducation g 5
Service de la santé et des

affaires sociales

I"éducation

Comité électoral

g Comité électoral
Service du commerce, de

Iindustrie et du travail
Comité du personnel
Service de I'agriculture,
Comité de la sécurité des foréts et de la péche
publique

Service des travaux de
génie civil

Préfet de police
Directeur départemental

Comité de I’éducation

Président du Comité de

Comité du personnel
(Comité d’équité)

Il
i

Comité de I"agriculture

Bureau des recettes et

paiements

Administrateurs de la
comptabilité

de la police

I'examen des actifs
immobilisés

Comité de I'évaluation et de

Division des affaires
citoyennes

Division du commerce et
du tourisme

Division de I’agriculture
Division de la santé et
des services sociaux

Division de la
construction

Direction de
sapeurs-pompiers

Division de la
comptabilité

Administrateurs de la
comptabilité

ﬁ

Administrateurs des

Comité local du travail
{ entreprises publiques

|—| Bureau des entreprises

Auditeur

Auditeur

1

L|  Administrateurs des Bureau des entreprises
entreprises publiques

Organisation-type d’un département et d’une commune

(4) Les comités administratifs

Le pouvoir exécutif est partagé entre le maire/gouverneur et des comités
administratifs qui exercent des responsabilités exécutives chacun dans son
domaine de compétence.

Les principaux comités administratifs sont les suivants :
@ Le Comité de I’éducation

Chaque maire/gouverneur nomme, chacun pour son territoire et avec
I’accord de I’assemblée délibérante, un Directeur de 1’éducation et des
membres du Comité de 1’éducation pour un mandat de trois ans et de quatre
ans respectivement. Chaque collectivité locale ordinaire, commune et
département, est dotée d’un Comité de 1’éducation.

Ce Comité de I’éducation est compétent au niveau local pour toute question
touchant a 1’éducation, la recherche et la culture. Il est ainsi notamment
responsable de la construction et de la gestion des établissements
d’enseignement, et de la nomination des enseignants.

@ Le Comité de la sécurité publique

L’exécutif départemental comprend un Comité de la sécurité publique (que
1’on ne retrouve pas au niveau communal). Ses membres sont nommés pour
trois ans par le gouverneur apres accord de I’assemblée départementale.

Le Comité de la sécurité¢ publique supervise I’ensemble des services de
police locaux (par l’intermédiaire d’un Département de la police
métropolitaine, dans le cas du département de Tokyo, ou d'une Direction
départementale de la police dans tous les autres cas).

@ Le Comité électoral

Toutes les collectivités ordinaires sont dotées d’un Comité ¢lectoral, dont
les membres sont élus parmi des €lecteurs de la collectivité, pour un mandat
de quatre ans, par I’assemblée délibérante.

Le Comité électoral est chargé des opérations électorales a son niveau, non
seulement pour les élections locales (maire/gouverneur et membres des
assemblées délibérantes municipale et départementale), mais aussi pour les
¢élections a la Dicte.

12

(4) TREER

FATRATE L DI ZRERDOEXTITEDE,
W7 EIREICIIROMITITRER SN E L, £
NENOHERZ S5 LFE %7 LT\ 2,

ZOERLOE, BUTOLED THD,
O #HEZRE=

BAERKOHEBZERZ, HFHIBEORE #HS
DAEZHTEMT 5. HEROEIIT3E,
BEEDEMITA4FETH D, MEIRKOHETF
Zid, ENENBEZRRPEIND,

BBERERT, FREOMOBERBEORRE - &
B BB OEMEEE 2B D 995 K OV,
SULICBET 2 FHBICOVWTEHLEZ A D & &b,
TN D EHATT DHERE R,

© KrEEER

BT RICARERABEINS (A
2, ZEF, #HEFROMENHESOREES
TfEfm L. EFE3ETH D,

NEREBEOTIC, BRI H > TITEFRE
B, BT > TITELT A E L, M) 72
LEATH 2 BUTT .

® BEEEHERSR

HRTE IR S OSTHITANC I, N E s E B %
BaMNEMD, EEIL, SERICRWT, M
EHTHHEDOHRNHEFICL VBB S L, EHIT
4ETHD,

BREHEEB AT, Uikt F BIRAROE L O
SR OREEEH - PUT T 51E0, EE#EE O
BEFH BT, £, HAREFHEEAIC
BOTIE, HEEHITR YR T B HEGEN RO mES
BRHEOEEEE LRV,



(5) Les rapports entre le chef de I’exécutif et I’assemblée délibérante

La configuration « présidentialiste » des pouvoirs exécutif et délibérant
locaux assure le maintien d’un équilibre démocratique entre eux, en leur
donnant la possibilité d’agir comme un contrepoids 1’un par rapport a
’autre.

Ce mécanisme de « controle et d’équilibre » repose essentiellement sur les
dispositifs suivants.

(D La censure du chef de 1’exécutif et 1a dissolution de 1’assemblée

Lorsque les divergences entre le maire/gouverneur et 1’assemblée
délibérante perdurent malgré tous les efforts de concertation, I’assemblée a
la possibilité de procéder au vote d’une motion de censure & I’encontre du
chef de I’exécutif. Pour qu’une telle motion soit adoptée, il faut cependant
respecter un quorum des deux tiers au moins des membres de 1’assemblée,
et obtenir le soutien des trois quarts des membres présents.

Lorsqu’une telle motion de censure a I’encontre du maire/gouverneur a été
adoptée, celui-ci peut recourir a la dissolution de I’assemblée locale. Cette
derniére option permet de s’en remettre aux électeurs pour trancher le
conflit entre les deux organes.

Dans le cas ou I’assemblée délibérante n’aurait pas été dissoute dans les
dix jours suivant I’adoption d’une motion de censure, il est mis fin
automatiquement aux fonctions du maire/gouverneur. Si celui-ci procede
en revanche a la dissolution de 1’assemblée, il n’est mis fin a ses fonctions
que si une motion de censure est adoptée (a la majorité simple des membres
présents, a condition de respecter un quorum des deux tiers au moins de
I’effectif de I’assemblée) par la nouvelle assemblée lors de sa premiére
session (auquel cas le maire/gouverneur ne peut recourir a une nouvelle
dissolution, et doit se retirer le jour méme ou la décision de 1’assemblée lui
est communiquée).

@ Le droit de véto

Le maire/gouverneur a la facult¢ de faire obstacle aux décisions de
I’assemblée délibérante en requérant une deuxiéme délibération.

Ce droit de véto peut étre ordinaire, lorsqu’il s’oppose a toute décision
ordinaire de I’assemblée, ou spécial, quand il concerne notamment des
décisions que le chef de I’exécutif estime contraires a la 1égalité, ou des
résultats d’élections.

L’exercice du droit de véto ordinaire est laissé a la libre appréciation du
maire/gouverneur, lorsque celui-ci s’oppose a une décision de I’assemblée.
L’assemblée doit alors voter a nouveau les décisions incriminées, (a la
majorité des deux tiers des membres présents dans les cas de I’institution,
de ’amendement ou de I’abrogation d’un réglement, et pour les décisions
en matiére budgétaire) pour confirmer leur adoption.

L’exercice du droit de véto spécial n’est quant a lui pas laissé a la libre
appréciation du chef de I’exécutif. Il a obligation d’y recourir s’il constate
un manquement.

3 La décision unilatérale

La décision unilatérale permet au maire/gouverneur de se substituer a
I’assemblée délibérante dans deux cas de figure particuliers.

Le premier cas concerne I’éventualité ou ’assemblée se trouve dans
I’incapacité d’adopter une décision qu’elle devrait normalement prendre.
Le chef de I’exécutif peut alors recourir a la décision unilatérale, qui reste
théoriquement soumise a I’approbation ultérieure de 1’assemblée.
Toutefois, I’absence éventuelle d’approbation ultérieure, bien qu’elle
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engage la responsabilité politique du maire/gouverneur, n’affecte en rien la
validité d’une telle décision.

Le deuxiéme cas vise simplement a améliorer 1’efficacité et la réactivité de
I’administration locale. Il concerne les matiéres secondaires pour lesquelles
I’assemblée délibérante délégue au maire/gouverneur son pouvoir de
décision.

n Les compétences locales
(1) La répartition des compétences entre I’Etat et les collectivités

La Loi relative a ’aménagement des lois applicables a la promotion de la
décentralisation (plus connue sous le nom de Loi globale de
décentralisation), adoptée en juillet 1999, a eu pour effet de clarifier la
répartition des compétences entre 1’Etat et les collectivités locales.
Modifiant la Loi sur I’autonomie locale, elle reconnait aux collectivités un
role étendu d’administration, autonome et globale, a 1’échelle de leur
territoire. Elle limite dans le méme temps le role de I’Etat : 1) & toute
question relative a I’existence méme de la Nation dans la société
internationale, 2) a toute question concernant ses ressortissants pour
laquelle une gestion unifiée a I’échelle nationale est souhaitable, 3) a toute
politique d’ampleur nationale ou qui requiert une perspective nationale.

Dans cette optique limitative du role de I’Etat, I’administration de
proximité doit, dans toute la mesure du possible, étre confiée aux
collectivités locales.

(2) La suppression des compétences d’Etat déléguées
pPp p g

Un autre volet de la révision de la Loi sur I’autonomie locale concerne la
suppression des compétences d’Etat déléguées. La loi imposait en effet au
chef de I’exécutif local de prendre en charge et d’exécuter des compétences
relevant des différents ministéres, sous leur autorité respective. Ce systéme,
souvent décrit comme le noyau dur du centralisme a la japonaise, était
critiqué pour le manque de transparence qu’il entrainait quant a 1’origine
réelle des décisions, mais aussi parce qu’il traitait les collectivités locales
comme de simples services déconcentrés de I’administration de 1’Etat.

Depuis la révision de la Loi sur 1’autonomie locale par la Loi globale de
décentralisation, ces compétences d’Etat déléguées sont toutes devenues
des compétences propres des collectivités.

(3) Compétences autonomes et compétences d’Etat confiées par la loi

Les compétences mises en ceuvre par les collectivités locales se répartissent
aujourd’hui en deux catégories: les compétences autonomes et les
compétences d’Etat confiées par la loi.

La seconde catégorie regroupe toutes les compétences qui relévent
normalement de I’Etat, et dont I’exercice, bien que confié aux collectivités
locales, doit répondre a des critéres stricts et unifiés au niveau national. 11
s’agit notamment de la délivrance des passeports, de la gestion des routes
nationales, ou encore de la production de statistiques. Ces compétences
sont confiées aux collectivités par des lois et décrets, qui autorisent une
forte implication de 1’Etat dans leur mise en ceuvre.
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(4) La répartition des compétences entre le département et la commune

La Loi sur I"autonomie locale prévoit que le département 1) exerce les
compétences susceptibles d’étre mises en ceuvre plus efficacement a une
échelle territoriale étendue, 2) se charge de la coordination avec et entre les
communes, et 3) compléte leur action. Elle réserve a la commune, selon le
principe de priorité a la collectivité locale de base, la mise en ceuvre de
toutes les autres compétences locales.

Complétant les principes précités relatifs a la répartition des compétences
entre 1’Etat et les collectivités locales, il ressort de ces dispositions que les
compétences sont attribuées dans 1’ordre de priorité suivant : la commune,
le département, puis I’Etat. Cette approche est conforme au principe de
subsidiarité.

Il faut noter que sur le terrain la répartition des compétences entre les
différents niveaux d’administration ne se fait pas en fonction de grands
poles homogenes (approche exclusive), mais de maniére fonctionnelle au
sein des différents domaines de compétence (approche intégrée).

(5) Les compétences du département et de la commune

(D Parmi les compétences mises en ceuvre par le département, on peut
mentionner :

(a) s’agissant des compétences susceptibles d’étre exercées plus
efficacement a une échelle territoriale étendue : I’entretien et la gestion des
routes départementales et des ports, I’aménagement des zones fluviales et
montagneuses, la construction et la gestion de centres de santé, la formation
professionnelle, la police: -

(b) concernant la coordination avec et entre les communes : les conseils,
recommandations et orientations visant a rationaliser les services et le
fonctionnement des communes- -

(c) dans le domaine des compétences subsidiaires a celles des communes :
la construction et la gestion de lycées, musées et hopitaux...

@ Quant a I’action des communes, elle s’articule autour :

(a) de compétences d’administration générale : état civil, domiciliation,
cadastre...

(b) des questions de sécurité et d’hygiéne : service d’incendie et de secours,
traitement des déchets, eau et assainissement. ..

(c) des problémes sociaux et de santé publique : aide sociale, couverture
santé universelle, allocation dépendance-vieillesse. ..

(d) de ’aménagement du territoire municipal : urbanisme, voirie, parcs et
jardins...

(e) de la construction, I’entretien et la gestion d’équipements publics :
salles communales, créches, écoles primaires et colléges, bibliothéques. ..

Ces quelques exemples sont loins d’étre exhaustifs puisqu’a I’exception
des compétences régaliennes - diplomatie, défense, monnaie, justice... —
toute question d’intérét local reléve des départements et communes.

La masse financiere que représentent les dépenses des collectivités locales
est par conséquent supérieure a celle de I’Etat. Bien que celui-ci bénéficie
de recettes fiscales supérieures a celles des collectivités (dans une
proportion de 3 contre 2), ce sont ces derniéres qui engagent les dépenses
les plus importantes (dans la proportion inverse de 2 contre 3) du fait des
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transferts de ressources de I’Etat en leur faveur (dotation fiscale globale,
subventions). L’envergure financiére comparée des communes et
départements est quant a elle similaire.

Total des impdts percus
114 290 milliards de yens

1B~ D KB R B R 8 £ 12D K DB
BT, B LT AR aEoRIe T2 - 3RE
Lo TS, Eio, AREMFR & iRk oM B
X, BERCREIERoTND,

Impots nationaux
71 800 milliards de yens

62.9% 37.1%

Recettes fiscales
de I'Etat allouées
aux collectivités
locales et
Contributions du

Trésor Public
Dépenses annuelles de I'Etat (total net) 7
97 300 milliards de yens

44.3%

= Ratio
Uiy gl Sl recettes fiscales
42 400 milliards de yens Etat / Collectivités
3/2
! Ratio
i Dépenses annuelles des collectivités locales (total net) dépenses
: 12 260 milliards de yens _ annuelles
i 55.7% Etat / Collectivités
' 2/3

Répartition des ressources financiéres entre I’Etat et les collectivités locales (2021)

UM Le pouvoir réglementaire des collectivités locales

Le pouvoir réglementaire des collectivités locales est garanti par la
Constitution, qui dispose en son Article 94 que « les collectivités locales
(+-+) ont la faculté d’adopter des réglements dans le cadre de la loi ». Sur
ce fondement, la Loi sur I’autonomie locale prévoit deux types d’actes
réglementaires : le réglement en tant que tel adopté par 1’assemblée
délibérante, et I’arrété pris par les organes exécutifs.

@ Le réglement
(a) Portée

L’assemblée délibérante peut adopter des réglements sur toute maticre
relevant de sa compétence.

(b) Validité

Le réglement, partie intégrante de I’ordre juridique national, doit se
conformer aux normes qui lui sont supérieures, aux premiers rangs
desquelles la Constitution et les lois, sous peine d’annulation de ses
dispositions illégales.

Du fait de sa vocation locale, il n’est valable que dans les limites
territoriales de la collectivité I’ayant adopté.

Sauf disposition légale contraire, aucune contrainte ni aucune limitation de
droits ne peut étre imposée a une personne par une collectivité locale si ce
n’est sur le fondement d’un réglement régulierement adopté par elle. Dans
ce cadre, le réglement peut prévoir des sanctions visant a garantir son
efficacité.

@ L’arrété
Le chef de I’exécutif local peut prendre des arrétés dans toutes les matiéres

relevant de sa compétence.

L’arrété doit cependant se conformer aux normes qui lui sont supérieures,
y compris le réglement adopté par ’assemblée locale en cas de
concurrence. Comme pour le réglement, il n’est applicable que dans le
ressort de la collectivité concernée.

16

10 A BEBREDILEE

FIESE 94 SKI3 THIGAJEEIRI, - - - BHED
HMPAN CROIZHIEST DI LR TED] EBEL
THY I HREO BIGNIEEZREL TV D,
INEXT T, M ERIETIE, )7 IR o]
ET DR E LT, &6 &R0 2 fiEz 38
Tn5,

O &Hp1
(a) 4B il = HEH

5 AR, YEEROETOEBICE LS
BlahlES 2 Z LA TE D,

(b) =Bl S

ZpliE. BoEsE &EBICENDOERFEDO L
EHRT DD THDN, BiEEhD ETHED
ESICERT 250601, ZDOEXDREIZRBWT
WYL ENn5,

1%, HI5 BB & S HuE S 1T 1T B 1R
ThHY., ZONHORSEHIT, FRlE L TH%
7 BIR RO KIRNIZFRE S 4L, £ O RIEIMT T
PV AEAAN

W7 EHIBE, A2 ICEHZRE L, ULZ DO
FIZHIRT 51213, ERTENDEDNH 55
ZERIEN, FHICE bR bR, £ &
BNCIE, & DFERMEZ BT 5 72 ISR 2 3% T
LI ENTE D,

@ Al

BANL, #7 BIREORS, TOHERICET S
HBICH LHIET 2, 7 ABREORIT. HEFIC
RLZRWIRY I8\ T, RAIZHIES S 2 &8 T
EXAR

BAIDZ L, 4Bl & FERICIE OES O TFALIC
o, Fio, KOIEHRE BB T 2HEITIER
BIAMESES %, HAID R SHEIFHIE, S & R,
JRE & LTy BT B TR R o KNI BRAE & h



Les comités administratifs, qui partagent le pouvoir exécutif avec le
maire/gouverneur, peuvent également prendre des arrétés dans les matiéres
spécialisées qui relévent de leur compétence propre.

1B [.a démocratie participative locale

La légitimité de l’administration locale japonaise est fondée sur la
démocratie représentative, qui repose sur le droit accordé a tout citoyen
d’¢élire des représentants et d’étre soi-méme élu aux postes de maire/
gouverneur ou de membre de 1’assemblée locale. Cependant, dans le but
de dépasser ce caractére simplement représentatif, plusieurs dispositifs ont
été mis en place pour permettre a la population locale de participer plus
directement a la vie politique de la communauté.

(1) La pétition

La pétition permet aux électeurs qui rassemblent un nombre suffisant de
signatures de demander au chef de I’exécutif local ou a I’assemblée
délibérante : d’adopter, réviser ou abroger des réglements ; d’organiser un
audit des services ; de dissoudre 1’assemblée locale ; de révoquer certains
de ses membres ou le maire/gouverneur.

(D Adoption, révision ou abrogation de réglements

Sous réserve de rassembler les signatures d’au moins un électeur sur
cinquante, il est possible d’adresser par pétition au chef de I’exécutif local
une proposition d’adoption, révision ou abrogation de reglement.
Lorsqu’une telle pétition lui est soumise, le maire/gouverneur dispose d’un
délai de vingt jours suivant la date de réception de la demande pour
convoquer I’assemblée délibérante, et lui soumettre une proposition de
réglement accompagné de son avis. L’assemblée se prononce alors
librement sur la proposition, sans étre liée par les termes de la pétition. Par
ailleurs, afin d’éviter tout abus, les questions relevant de la fiscalité et des
tarifs locaux sont exclues du champ de la pétition.

@ Audit des services

Sur le fondement d’une pétition rassemblant les signatures d’un électeur
sur cinquante, les administrés peuvent également demander aux
commissaires d’audit de la collectivité de contrdler la bonne exécution des
services publics locaux. Ceux-ci doivent alors procéder au contrdle des
services publics visés par la demande populaire et en publier les résultats.

3 Dissolution de I’assemblée délibérante

La dissolution de I’assemblée locale peut faire 1’objet d’une pétition
rassemblant au moins un tiers des électeurs (Dans le cas ou le nombre des
électeurs est compris entre 400 000 et 800 000, la limite minimale est
abaissée a celle du nombre total obtenu en additionant un tiers de 400 000
¢lecteurs et un sixieme du nombre d’électeurs dépassant 400 000, et dans
le cas ou le nombre d’électeurs dépasse 800 000, a celle du nombre total
obtenu en additionant un tiers de 400 000 électeurs, un sixiéme de 400 000
¢lecteurs, et un huitiéme du nombre d’électeurs dépassant 800 000). Cette
pétition, présentée au Comité électoral de la collectivité, donne licu a un
référendum local dont I’issue n’entraine la dissolution de 1’assemblée que
si la majorité des électeurs y est favorable.

@ Destitution de membres de I’assemblée locale

La destitution d’un membre de 1’assemblée délibérante peut faire 1’objet
d’une pétition rassemblant au moins un tiers des électeurs de la
circonscription électorale du membre concerné (Dans le cas ou le nombre
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des électeurs est compris entre 400 000 et 800 000, la limite minimale est
abaissée a celle du nombre total obtenu en additionant un tiers de 400 000
électeurs et un sixiéme du nombre d’électeurs dépassant 400 000, et dans
le cas ou le nombre d’électeurs dépasse 800 000, a celle du nombre total
obtenu en additionant un tiers de 400 000 électeurs, un sixiéme de 400 000
électeurs, et un huitiéme du nombre d’électeurs dépassant 800 000). Cette
pétition, présentée au Comité électoral de la collectivité, donne lieu & un
référendum local dont I’issue n’entraine la destitution de ce membre que si
la majorité des électeurs y est favorable.

(® Destitution du chef de I’exécutif

La destitution du maire/gouverneur d’une collectivité peut également faire
I’objet d’une pétition qui doit rassembler au moins un tiers des électeurs
(dans le cas ou le nombre des électeurs est compris entre 400 000 et
800 000, le nombre total obtenu en additionant un tiers de 400 000
¢lecteurs et un sixiéme du nombre d’électeurs dépassant 400 000, dans le
cas ou le nombre d’électeurs dépasse 800 000, le nombre total obtenu en
additionant un tiers de 400 000 électeurs, un sixiéme de 400 000 électeurs,
et un huitiéme du nombre d’électeurs dépassant 800 000). Cette pétition,
présentée au Comité électoral de la collectivité, donne lieu a un référendum
local dont I’issue n’entraine la destitution du chef de I’exécutif que si la
majorité des électeurs y est favorable.

Une pétition similaire peut étre déposée en vue de la destitution du vice-
maire/vice-gouverneur, du chef de 1’arrondissement général d’une ville
désignée par décret, d’un membre du Comité électoral, d’un commissaire
d’audit ou d’un membre du Comité de la sécurité publique. Dans ce cas,
cependant, la pétition est soumise au chef de I’exécutif, qui convoque
I’assemblée délibérante a cet effet. La destitution du responsable concerné
ne devient alors effective que si trois quarts au moins des membres présents
(représentant au moins deux tiers de I’effectif de 1’assemblée) y sont
favorables.

(2) Les autres outils de démocratie participative
@D Le référendum local prévu par 1’ Article 95 de la Constitution

L’Article 95 de la Constitution prévoit que toute loi spéciale ne
s’appliquant qu’a une seule collectivité locale doit recueillir le soutien de
la majorité des électeurs de cette collectivité. Une telle loi spéciale entraine
donc ’organisation d’un référendum local spécifique.

@ La demande d’audit et I’action en justice

Tout administré peut demander aux commissaires d’audit de sa collectivité
de procéder a I’examen d’actes potentiellement illicites ou injustes commis
par des agents (concernant I'utilisation de I’argent public, I’acquisition, la
gestion et la vente de biens, la signature de contrats) et de prendre toutes
les mesures nécessaires a la prévention et a la correction de ces actes.
Contrairement a la pétition, cette procédure d’audit peut étre engagée a la
demande d’une seule personne. En cas notamment de désaccord avec les
conclusions des commissaires d’audit, le ou les administrés concernés ont
la possibilité de lancer une action en justice concernant les actes illicites ou
les faits de négligence visés dans la demande d’audit.

Les rapports entre I’Etat et les collectivités locales
(1) Un centralisme persistant

Acteurs de la gouvernance nationale, les collectivités locales sont placées
dans un rapport étroit d’interdépendance et de subsidiarité avec le
gouvernement central. Cette approche intégrée des différents niveaux
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d’administration laisse cependant persister des €léments puissants de
centralisme. La révision des roles respectifs de I’Etat et des collectivités
reste donc un enjeu de taille pour renforcer 1’autonomie locale.

(2) L’apport des réformes de décentralisation

Afin de passer de rapports purement hiérarchiques a des rapports d’égalité
et de coopération, les relations entre 1’Etat et les collectivités locales ont
fait 1’objet de plusieurs mesures introduites par la Loi globale de
décentralisation de juillet 1999.

(D La clarification des roles respectifs de I’Etat et des collectivités

La loi impose désormais & 1’Etat de se concentrer sur toute question relative
a la place de la Nation dans la société internationale, toute question pour
laquelle une gestion unifiée au niveau national reste souhaitable, et toute
politique qui requiert une perspective nationale. Elle laisse ainsi, dans toute
la mesure du possible, I’exercice de I’administration de proximité aux
collectivités locales.

@ La suppression des compétences d’Etat déléguées et la limitation des
interventions étatiques

Parallélement & la suppression des compétences d’Etat déléguées, qui
rabaissaient les chefs des exécutifs locaux a de simples organes
déconcentrés de 1’administration centrale, la réforme de 1999 a limité les
interventions des services de I’Etat au niveau local aux seuls cas
explicitement prévus par la loi. Ce principe de fondement légal des
interventions est valable aussi bien pour les conseils, recommandations et
transmissions d’actes a caractére non obligatoire, que pour les permis,
autorisations et instructions & caractére obligatoire. L’intervention de 1’Etat
doit en outre se limiter au minimum nécessaire, dans le respect de
I’autonomie des collectivités locales.

@ La mise en place d’un Comité de réglement des différends entre 1’Etat
et les collectivités

La réforme de 1999 a institué au sein du ministére de 1’ Intérieur un Comité
de réglement des différends entre 1’Etat et les collectivités. Sa mission est
d’examiner de maniére impartiale tout différend concernant les
interventions étatiques au niveau local, et de formuler des
recommandations en vue de concilier les parties.

@ Autres éléments de réforme

Les modifications Iégislatives induites par la Loi globale de
décentralisation ont entrainé le transfert de certaines compétences de 1’Etat
aux départements, et des départements aux communes. La Loi sur
I’autonomie locale modifiée a en outre introduit la catégorie nouvelle des
« villes spéciales ». Par ailleurs, les lois contraignant les collectivités a se
doter de postes de fonctionnaires et d’organes administratifs obligatoires
ont été révisées.

JRIM Les finances locales

La liberté de gestion des finances locales est tempérée par plusieurs
dispositifs visant a maintenir 1’équilibre avec les finances de I’Etat, et a
garantir les ressources financiéres des collectivités.

Ces ressources financiéres sont principalement les impdts locaux, la
dotation fiscale globale, les subventions de I’Etat, et les emprunts locaux.
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(1) Le Plan de prévision des recettes et dépenses locales

Conformément aux dispositions de 1’Article 7 de la Loi sur la dotation
fiscale globale de I’Etat aux collectivités locales, le Cabinet établit un Plan
de prévision des recettes et dépenses locales, le soumet a la Diéte et le rend
public.

Elaboré a partir des bilans et prévisions des recettes et dépenses annuelles
de toutes les collectivités locales, ce Plan permet de s’assurer que les
collectivités disposeront bien de toutes les ressources financiéres
nécessaires a la mise en ceuvre de leurs compétences obligatoires et au
maintien d’un niveau satisfaisant de services publics. Dans le cas ou ces
conditions minimales ne seraient pas garanties, il appartient & 1’Etat de
réviser la 1égislation relative aux impdts locaux ou d’augmenter sa dotation
fiscale globale aux collectivités.

Le Plan de prévision des recettes et dépenses locales constitue par ailleurs
un outil de pilotage des finances locales, dans la mesure ou il permet aux
collectivités de connaitre les volumes financiers nécessaires a la mise en
cohérence des politiques locales et nationales.

(2) Importance et structure des finances locales

Au titre de DI’exercice fiscal 2021, le montant total des recettes des
collectivités locales s’élevait a quelque 128 300 milliards de yens, tandis
que les dépenses représentaient environ 123 400 milliards de yens. Les
recettes des départements étaient de quelque 68 300 milliards pour des
dépenses d’environ 66 300 milliards. Quant aux communes, le montant de
leurs recettes était approximativement de 70 500 milliards, et leurs
dépenses d’environ 67 600 milliards. La différence entre la somme des
recettes des communes et départements et le montant total des recettes des
collectivités s’explique, comme dans le cas des dépenses, par les transferts
financiers entre les deux niveaux de collectivités.

Autres
¥ 225603
(17.6%)

Impéts locaux
¥ 42 408,9(33.1%)

Obligations

émises par les

collectivités Total:
locales ¥128291,1
¥11745,4 (100%)
(9.2%)

.

Recettes fiscales de
I'Etat allouées aux

collectivités locales
¥ 19504,9 (15.2%)

Contributions du
Trésor Public
¥ 32 071,6(25.0%)

Les ressources financiéres des collectivités locales
(comptes clos de 2021, en milliards de yens)
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Autres
¥6822.7
(5.5%)

~

Services sociaux
¥31313
(25.4%)

Agriculture, foréts et péche
¥3304,5
(2.7%)

Hygiéne
¥11375,1
(9.2%)

Commerce et
industrie
¥1a9802 1 —
(12.1%) Total
¥123367,7
(100%)

Education
¥17789,6
(14.4%)

Affaires
générales
¥12431,8
(10.1%)

Paiement de dettes
publiques
¥12685,8 ¥ 12650

(10.3%) (10.3%)

Travauxde génie
civile

Les dépenses des collectivités locales
(comptes clos de 2021, en milliards de yens)

(3) Les impots locaux

Les impdts locaux représentent environ 33,1% des recettes annuelles des
collectivités locales (28,0% pour les départements et 45,7% pour les
communes).

D Les différents impots locaux

Conformément aux dispositions de la Loi sur la fiscalité locale, les
communes et départements disposent d’une fiscalité propre : ils ont la
possibilité d’instaurer et de percevoir directement des impots.

La loi prévoit aujourd’hui 29 impo6ts locaux différents au Japon : 14 impdts
départementaux (11 impdts généraux et 3 impdts spécifiques) et 15 impots
communaux (7 impOts généraux et 8 impdts spécifiques). Les collectivités
peuvent en outre instaurer de nouveaux impdts non prévus par la loi (2
vocation générale ou spécifique).
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Taxe départementale sur le tabac A
¥ 142,3(0.7%) utres
Taxe sur I'acquisition ¥108,5

de biens immobiliers (0.5%)
¥392,1(2.0%)
Taxe surla

livraison d'huile
légére
¥ 926,5(4.7%)

Taxe
départementale
d'habitation
¥5565,8

Taxe surles (28.0%)

automobiles

¥1614,0
(8.1%)
Total
¥19886,8
(100.0%)
Taxes locales sur la
consommation
¥6170,3
(31.0%)
Taxe
d'entreprise
¥4967,3
(25.0%)
Les imp6ts départementaux (2021)
(en milliards de yens)
Taxe municipal surle Autres
tabac taxes
¥817,1 ¥7153
(3.9%) (3.1%)
Taxe
d'urbanisme
¥1325,7
(5.9%)
Taxe municipale
Total d'habitation
Taxe surles ¥22522,1 ¥10287,9
biens T (100.0%) (45.7%)
immobilisés
¥9322,1
(41.4%)

Les impdts municipaux (2021)
(en milliards de yens)

@ Les disparités fiscales entre collectivités

Exprimé sur la base d’un indice 100 représentant la moyenne nationale, le
montant des recettes fiscales par habitant présente des variations
importantes d’un département & I’autre. Elevé dans les départements
abritant de grandes métropoles, comme le département de Tokyo (163,6)
ou d’Aichi (111,1), il est souvent faible dans les départements moins
urbanisés, comme le département de Nagasaki (72,7) ou le département
d’Okinawa (73,5). Le montant des recettes fiscales du département de
Tokyo est ainsi prés de 2,3 fois supérieur a celui du département de
Nagasaki.

Les écarts peuvent se révéler plus importants encore en fonction des impdts
concernés. L’indice 1ié aux imp6ts sur les personnes morales (taxe locale
sur les personnes morales et taxe professionnelle) atteint (261,1) dans le
département de Tokyo, suivi du département d’Osaka(119,6), pour tomber
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a 44,2 dans le département de Nara. Les recettes fiscales liées a ces impots
sont donc 5,9 fois plus élevées dans le département de Tokyo que dans le
département de Nara. Dans le cas de la taxe locale des particuliers (taxe
d’habitation), le département de Tokyo présente un indice 2,5 fois
supérieur (164,1) a celui du département d’Akita (65,5) en queue de
peloton.

A un degré moindre, les recettes des impdts fonciers se caractérisent par un
ratio de 1,2 entre I’indice le plus élevé (108,3 dans le département de
Tokyo) et I’indice le moins élevé (87,3 dans le département de Nara).
Quant a la taxe locale sur la consommation (équivalent de la TVA), son
indice est pres de 2,3 fois plus élevé dans le département de Tokyo (158,7)
que dans le département de Nagasaki (69,0).

On constate ainsi un différentiel important entre les grandes métropoles et
les zones moins urbanisées en termes de recettes fiscales, en particulier en
ce qui concerne les impdts sur les personnes morales.

(4) La dotation fiscale globale

Du fait de ces disparités en termes de recettes fiscales d’une collectivité a
I’autre, un mécanisme péréquateur de « dotation fiscale globale » a été mis
en place au Japon dans le but de réduire les déséquilibres. Alors que le Plan
de prévision des recettes et dépenses locales, mentionné précédemment,
vise & garantir d’un point de vue macroéconomique que les collectivités
locales disposeront bien des ressources financiéres dont elles ont besoin, la
dotation fiscale globale cherche & garantir d’un point de vue
microéconomique que chaque collectivité locale disposera d’un niveau de
ressources suffisant.

Ce mécanisme, financé par une partie fixe (déterminée par la loi) des
recettes fiscales de I’Etat, permet de corriger les écarts de capacité
financiére qui existent entre collectivités, en attribuant a chaque collectivité
une dotation calculée selon des critéres précis.

(D Les caractéristiques de la dotation fiscale globale

La dotation fiscale globale de I’Etat aux collectivités locales présente les
caractéristiques suivantes.

(a) Elle est financée par une partie des recettes fiscales de 1’Etat destinée
d’emblée a étre redistribuée aux collectivités locales, selon des critéres
visant a garantir un niveau satisfaisant de services publics sur tout le
territoire. De ce point de vue, la dotation fiscale globale peut étre
considérée comme « une ressource financiére propre des collectivités
locales pergue par I’Etat en leur nom ».

(b) La dotation fiscale est globale dans la mesure ou son affectation est
laissée 4 la libre appréciation de chaque collectivité. L’Etat ne peut imposer
aucune condition ni aucune limitation a son utilisation par les collectivités.
Cette caractéristique la distingue des subventions de I’Etat, dont 1’octroi
est soumis a des conditions précises. La dotation fiscale globale constitue
par conséquent une ressource financiére ordinaire aussi importante que les
impots locaux (dont I’'usage est également laissé a la libre appréciation de
chaque collectivité).

(¢) Bien que les dépenses annuelles des collectivités locales soient
supérieures a celles de 1’Etat dans une proportion de 3 contre 2, leurs
recettes fiscales sont inférieures a celles de I’Etat dans la proportion
exactement inverse de 2 contre 3. La partie fixe des recettes fiscales de
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I’Etat allouée au financement de la dotation fiscale globale a donc pour effet
de corriger cet écart.

@ Le volume de la dotation fiscale globale et ses deux catégories

La partic fixe, déterminée par la loi, des recettes de I’Etat allouées au
financement de la dotation fiscale globale correspond a : 33,1% des impots sur
les revenus des personnes physiques et des personnes morales, 50% de la taxe
sur les alcools, 19,5% de la taxe sur la consommation et 100% des impots
locaux sur les revenus des personnes morales. Cependant, si le Plan de
prévision des recettes et dépenses locales révele que les collectivités
risquent de ne pas disposer de ressources financicres suffisantes ou si, au
contraire, il apparait que ces ressources sont en excédent, 1’Etat peut
recourir & différentes mesures correctrices se matérialisant par une
augmentation exceptionnelle ou une diminution exceptionnelle de la
dotation.

D’autre part, la dotation fiscale globale se décline en deux catégories : une
dotation ordinaire et une dotation spéciale. La dotation ordinaire, qui couvre
94% des montants alloués, est destinée a combler de fagon équitable les
besoins en ressources financieres des collectivités. La dotation spéciale, qui ne
représente qu’une faible partie des montants alloués (6%), est utilisée dans les
cas ou des catastrophes naturelles ou des situations locales particulieres
entrainent des dépenses telles qu’elles ne peuvent étre compensées par la
dotation ordinaire seule.

(@ Les modalités de répartition de la dotation fiscale globale

Le montant alloué a chaque collectivité dans le cadre de la dotation
ordinaire correspond a la différence entre ses besoins financiers de
référence et ses recettes financiéres de référence. Les collectivités, tel le
département de Tokyo, dont les besoins financiers de référence sont
inférieurs aux recettes financiéres de référence ne percoivent pas de
dotation ordinaire.

Les besoins financiers de référence sont calculés pour chaque poste
budgétaire (construction et entretien de la voirie, construction et entretien
des écoles primaires---) sur la base des cofits nécessaires au maintien d’ un
niveau satisfaisant de services publics dans une collectivité de taille
standard (1,7 million d’habitants pour les départements et 100 000
habitants pour les communes) ajustés en fonction de la population, de la
superficie et de diverses caractéristiques propres a chaque collectivité
locale.

Les recettes financiéres de référence correspondent, quant a elles, a 75%
des recettes moyennes de la fiscalité locale. La fixation de ce pourcentage
a 75%, et non pas a 100%, répond a deux préoccupations : éviter que les
collectivités ne perdent toute motivation a augmenter leurs recettes fiscales
propres (une telle augmentation se traduisant par une baisse de la dotation
ordinaire allouée), et ménager des marges de manceuvre permettant le
financement de dépenses non prévues lors du calcul des besoins financiers
de référence.

Le montant de la dotation ainsi calculé pour chaque collectivité locale est
par ailleurs ajusté de maniere a ce que le total des montants alloués a toutes
les collectivités corresponde a 1I’enveloppe prévue au niveau national pour
le financement de la dotation ordinaire.

(5) Les subventions de I’Etat

Les subventions de I’Etat ont ceci de commun avec la dotation fiscale
globale qu’elles constituent des transferts de ressources de I’Etat aux
collectivités locales. Cependant, contrairement a la dotation fiscale globale,
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les subventions restent conditionnées : leur utilisation n’est pas laissée a la
libre appréciation des collectivités bénéficiaires.

I existe trois sortes de subventions de 1’Etat : les quotes-parts, les aides et
les fonds délégués.

Les quotes-parts a la charge du Trésor public (kokko futankin) sont des
subventions versées aux collectivités pour la mise en ceuvre de
compétences dont la responsabilité est partagée avec 1’Etat. Les quotes-
parts au titre de 1’éducation obligatoire en sont un exemple typique.

Les aides du Trésor public (kokko hojokin) ont pour objectif d’encourager
les collectivités locales a développer des politiques spécifiques soutenues
par I’Etat.

Les fonds délégués du Trésor public (kokko itakukin) concernent les
services administratifs a caractere national dont la gestion est confiée par
I’Etat aux collectivités locales pour des raisons de proximité et d’efficacité.
Il s’agit par exemple des fonds attribués aux collectivités pour
’organisation des élections générales.

Ces subventions de I’Etat font cependant débat depuis quelque temps, en
particulier les aides du Trésor public. Des voix s’élévent en effet pour
réclamer 1’assouplissement de leurs critéres d’octroi (concernant par
exemple les normes techniques a respecter), ou méme leur transformation
pure et simple en ressources non affectées.

(6) Les emprunts locaux

Bien qu’il pose pour principe de base 1’utilisation d’autres ressources que
celles issues de I’emprunt, 1’Article 5 de la Loi sur les finances locales
autorise néanmoins les collectivités a y recourir dans certains cas :
notamment pour les dépenses d’investissement (comme la construction
d’équipements publics), le financement des entreprises publiques locales,
ou encore le lancement de plans d’urgence a la suite de catastrophes
naturelles.

Jusqu’au mois d’avril 2006, les collectivités désireuses de recourir a
I’emprunt devaient impérativement obtenir 1’accord du ministre de
I’Intérieur pour les départements, ou du gouverneur pour les communes.
Depuis cette date, en revanche, la réforme introduite par la Loi globale de
décentralisation a remplacé 1’autorisation par une simple concertation.

Une collectivité peut désormais recourir a I’emprunt méme si I’approbation
du ministre de I’Intérieur ou du gouverneur n’a pu étre obtenu au cours du
processus de concertation (sous réserve d’en informer I’assemblée
délibérante locale). L’approbation présente cependant 1’avantage de
permettre aux collectivités d’emprunter de I’argent public sur le long terme
a taux bonifié. Depuis avril 2012, le dispositif de concertation a été
partiellement révisé dans ’idée de rehausser le caractére volontaire et
autonome des collectivités locales, et un systéme de déclaration préalable
pour les financements privés etc. a été mis en place.

(7) Les autres ressources financiéres

Les autres ressources financicres des collectivités comprennent notamment
les droits de mutation, les tarifs locaux et divers frais administratifs.

m La fonction publique locale

Les agents des collectivités locales japonaises se répartissent en deux
catégories, suivant qu’ils occupent des emplois dits spéciaux ou ordinaires.
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Les emplois spéciaux rassemblent tous les agents élus, tels le chef de
I’exécutif et les membres des assemblées délibérantes, les membres élus ou
nommés des différents comités administratifs, ainsi que les chargés de
mission et autres agents non permanents. Ces emplois spéciaux ne relévent
pas de la Loi sur la fonction publique locale.

Tous les autres agents appartiennent en revanche a la catégorie des emplois
ordinaires, auxquels s’appliquent les dispositions de la Loi sur la fonction
publique locale. Qualifiés de fonctionnaires locaux, ces agents font 1’objet
des explications qui suivent.

(1) Les effectifs de la fonction publique locale

Le nombre de fonctionnaires locaux n’a cessé de baisser au Japon durant
les 27 années qui se sont succédées depuis 1994, année ou il a atteint le pic
de 3,28 millions. Au 1° avril 2022, les effectifs de la fonction publique
locale se montaient a 2,80 millions d’agents (1,43 million pour les
départements et 1,37 million pour les communes). Les fonctionnaires
départementaux s’occupaient principalement d’éducation (810 000 agents,
dont les enseignants) et de police (290 000 agents). Les fonctionnaires
communaux se chargeaient surtout d’administration générale (380 000
agents) et de services sociaux (320 000 agents).

1. Départements Comptabilité des Services administratifs
entreprises publiques généraux
79?05 236,374
. (5.6%) )
Sapeurs-pompiers
19053
(1-3%)
généraux hors ervices sociaux
services sociaux 62245
174294 (4.3%)
(12.2%)
Services
administratifs
Communes ‘.
généraux

1434909

Education
810437
(56.5%)

Education, police, sapeurs-
pompiers, services sociaux
1,180,809
(82.2%)
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2. Communes Services administratifs
généraux
700971

(51.2%)

Comptabilité des

entreprises publiques
etc

269322

(19.7%)

généraux hors
services sociaux
379659

(27.7%)

Services
administratifs
généraux

Sapeurs-pompiers
144559
(10.6%)

Communes
1368755

Educaton
253903
(18.5%)

Services sociaux
321312
(23.5%)

Education, sapeurs-
pompiers, services sociaux
719744
(52.6%)

Nombre de fonctionnaires des départements et des communes dans
chaque secteur

(2) Le pouvoir de nomination

Les détenteurs du pouvoir de nomination aux emplois publics locaux
ordinaires sont chargés, dans le cadre de la loi, de nommer, sanctionner,
suspendre ou destituer les agents sur lesquels ils ont autorité. L’exercice de
ce pouvoir est confié, selon les cas, au président de 1’assemblée délibérante,
au chef de I’exécutif ou encore a un comité administratif.

Par ailleurs, chaque collectivité locale est dotée d’un Comité du personnel
(dans le cas des départements et des communes de plus de 150 000
habitants) ou d’un Comité d’équité (pour les communes plus petites). Cet
organe, indépendant des détenteurs du pouvoir de nomination, est chargé
d’améliorer les conditions de travail et de répondre aux griefs des agents.

Le Comité du personnel a en outre la faculté d’émettre des
recommandations, dont la plus importante concerne chaque année la
rémunération des agents. C’est sur la base de cette recommandation que
I’assemblée délibérante révise les réglements applicables aux traitements.

(3) La carriére des fonctionnaires locaux

Le recrutement des fonctionnaires locaux se fait en principe par voie de
concours. D’autres modalités sont cependant envisageables dans certains
cas autorisés par le Comité du personnel, et de maniére générale dans toute
collectivité dotée d’un Comité d’équité.

Les fonctionnaires locaux sont normalement recrutés pour une durée
indéterminée et, hormis les cas de démission ou de destitution, restent en
poste jusqu’a I’age de la retraite, fixé a 60 ans.

Les décisions concernant le statut et I’avancement doivent se conformer au
principe d’égalité de traitement des agents, toute discrimination fondée sur
la race, le sexe, la religion ou le statut social étant par conséquent interdite.

Certaines collectivités emploient des agents de nationalité étrangére,
essentiellement a des postes techniques ou spécialisés, dans le respect du
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principe selon lequel seuls les agents de nationalité japonaise peuvent
participer a I’exercice de la décision et de la puissance publiques.

(4) Les droits et obligations des fonctionnaires locaux

Le statut des fonctionnaires locaux étant garanti, ils ne peuvent é&tre
suspendus ou destitués que pour les motifs prévus par la Loi sur la fonction
publique locale ou les réglements de leur collectivité.

Ils sont en revanche tenus de respecter la loi et de se conformer aux
instructions de leurs supérieurs hiérarchiques, de s’appliquer a leurs
fonctions et de ne divulguer aucune information confidentielle. Par ailleurs,
certains droits fondamentaux, comme la liberté syndicale ou le droit de
gréve, ne sont pas reconnus, en partie ou en totalité, a certaines catégories
d’agents du fait de la nature de leurs fonctions.

D’autre part, les fonctionnaires locaux s’interdisent toute implication dans
la création d’une organisation politique et toute participation a une
campagne électorale au sein de leur collectivité. Ils ne peuvent cumuler
leurs fonctions avec un mandat politique.

Les agents des collectivités et leur famille sont couverts par une mutuelle
qui offre deux types de prestations : la prise en charge des frais médicaux
sur le court terme, et les pensions de retraite et de réversion sur le long
terme. Tout accident survenant lors de I’exercice de leurs fonctions et
entrainant le décés ou un dommage physique fait en outre 1’objet d’une
indemnisation par le Fonds d’indemnisation des fonctionnaires locaux.
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Chapitre 2

Les grands axes des politiques locales

Introduction

Les communes et les départements assurent la plupart des services publics
étroitement liés a la vie quotidienne de leurs administrés. Que ce soit 1’état
civil ou les formalités de domiciliation, la construction et la gestion des
créches, des écoles maternelles et primaires, des bibliothéques, des salles
polyvalentes, ou encore la gestion des déchets, le traitement des eaux
usées, ’aménagement et ’entretien de la voirie, les services de sécurité et
de secours, les collectivités jouent un réle fondamental dans la stabilité et
le développement social des communautés locales. Contrairement aux
services de I’Etat qui mettent en ceuvre leurs compétences de maniére
spécialisée et hiérarchisée, elles adoptent une perspective transversale,
comme on peut notamment le constater dans les politiques de
redynamisation locale qu’elles ménent, ou dans les projets culturels
qu’elles pilotent.

La société japonaise d’aprés-guerre, qui s’est concentrée sur le
développement d’une puissance économique a la hauteur des autres pays
développés, a réalis€ ses objectifs, mais de nouveaux enjeux,
caractéristiques d’une société « mire », se sont fait jour et entrainent des
évolutions rapides. La capacité des collectivités locales, notamment des
communes, a répondre aux besoins de leurs populations et & dynamiser
leurs territoires est au cceur des problématiques actuelles de la
gouvernance nationale. Par ailleurs, le séisme de la cote pacifique du
Tohoku survenu en mars 2011 a été une catastrophe d’une complexité
sans précédent, associant a un séisme et a un tsunami de grande ampleur
I’accident d’une centrale nucléaire. Les collectivités locales s’efforcent
actuellement de se relever de cette catastrophe.

La reconstruction apres la catastrophe du Tohoku

La catastrophe de la cote pacifique du Tohoku a occasionné des
dommages considérables et d’une ampleur extrémement importante,
notamment du fait de I’étendue de la zone sinistrée.

Les problémes qui se posent en vue de la reconstruction aprés cette
catastrophe étant de grande ampleur et recouvrant de multiples domaines,
leur résolution implique de nombreuses difficultés. Pour cette raison, le
gouvernement soutient de toute son énergie les communes sinistrées,
principaux acteurs de la reconstruction, notamment par un soutien
financier, par un allégement de leur charge en matiére de formalités
administratives, et par une coopération en ressources humaines et
techniques. De nouvelles actions ont été mises en ceuvre, notamment
diverses mesures institutionnelles basées sur le dispositif des zones
spéciales de reconstruction, des mesures financicéres telles que des
dotations pour la reconstruction, la gestion des processus de travaux de
reconstruction, des mécanismes pour déployer la synergie des services
administratifs, une coopération avec les entreprises et les bénévoles.

Le gouvernement a, immédiatement aprés la catastrophe, mis en ceuvre
des mesures pour soutenir les sinistrés dans leur vie quotidienne, restaurer
et reconstruire les zones sinistrées, et I’Agence de reconstruction, depuis
son institution en février 2012, s’est mise au travail en intégrant
I’ensemble des secteurs de I’administration pour opérer la reconstruction
apres la catastrophe de la cote pacifique du Tohoku. Voici quelle était en
avril 2023 la situation en matiére de reconstruction :
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(D Aides aux sinistrés : les personnes qui ont perdu leur logement a la
suite de la catastrophe, dont le nombre s’élevait initialement a 470 000,
sont aujourd’hui au nombre de 30 000. Il est désormais important
d’apporter des aides durables adaptées a cette nouvelle étape de la
reconstruction, telles que 1’encouragement a la participation sociale des
sinistrés et la formation de communautés.

@ Reconstruction des villes et des logements: la restauration des
infrastructures de base, telles que les écoles et les hopitaux, est quasiment
terminée. Il est désormais nécessaire d’aider les habitants & faire rebatir
leurs maisons eux-mémes, de reconstruire dans les nouvelles villes le
réseau de transport, ainsi que de réaménager le systéme médical et de
soins aux personnes agées dépendantes.

(® Restauration des industries et de la vie professionnelle des habitants :
la valeur des produits manufacturés expédiés est globalement revenue au
niveau d’avant la catastrophe. Cependant, dans les industries du tourisme
et de la transformation des produits halieutiques, les entreprises ont
toujours des difficultés a augmenter leur chiffre d’affaires a cause de la
propagation de rumeurs sans fondement. Les aides a ces secteurs restent
un défi majeur.

(@ Reconstruction et restauration des zones sinistrées : a I’exception des
zones inadaptées aux retours, I’ordre d’évacuation a été levé dans toutes
les zones, et le réaménagement de 1’environnement de vie est bien avancé.
De plus, afin de créer de nouvelles industries grace au développement des
technologies, des actions énergiques sont menées dans le but de restaurer
ces zones, notamment en mettant en place des établissements liés aux
domaines de la robotique, de 1’énergie, etc.

La dynamisation des territoires
(1) Historique

L’essor économique d’aprés-guerre a largement contribué a
I’amélioration du niveau de vie de la population japonaise. Cependant, la
concentration excessive des populations et des entreprises, pour des
raisons d’efficacité économique, dans les grandes zones urbaines a eu de
nombreuses conséquences négatives : pollution de 1’air et de 1’eau, bruit,
affaissement des sols, embouteillages, hausse du prix des terrains,
disparition des modes de vie traditionnels... Dans le méme temps, les
zones rurales et montagneuses, ainsi que les villages de pécheurs, se sont
vidés de leurs jeunes actifs, qui partaient pour la ville en laissant derriére
eux les enfants et les personnes agées. L’ampleur du phénomeéne menace
aujourd’hui I’existence méme de nombreuses communautés locales. Le
développement de politiques de redynamisation des territoires s’impose
donc, afin de conserver un niveau de vie équilibré sur tout le territoire
national.

Les premiéres initiatives d’aprés-guerre en faveur du développement local
remontent & 1962, avec l1’adoption par I’Etat d’un Plan national
d’aménagement du territoire. Cinq versions de ce Plan se sont succédées
a ce jour, proposant chacune de nombreuses mesures opérationnelles. Les
collectivités locales ont intégré ces mesures dans leurs politiques, tout en
prenant parallelement des initiatives propres.

Le concept de développement local ne se limite pas a I’augmentation du
revenu des populations, mais inclut de maniére trés large toutes les actions
visant a dynamiser les communautés locales. Seule une approche globale
et transversale est envisageable pour parvenir a un résultat concret dans
ce domaine. Le département d’Oita, par exemple, a lancé une politique
connue sous le nom de « un village, un produit » (isson ippin), qui s’est
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ensuite répandue dans tout le pays. Cette politique vise & encourager les
communautés locales a développer une spécialité, tangible ou intangible
- il peut s’agir d’une spécialité touristique ou culturelle - qui puisse étre
considérée comme originale, singuliére, au niveau national. Le
développement d’une telle spécialité doit bien entendu avoir des
retombées économiques sur le territoire mais, au-dela, il permet aussi - et
surtout - aux populations locales de retrouver une fierté et une motivation
se traduisant par un regain de dynamisme.

Ces actions des collectivités locales ont bénéficié du soutien de 1’Etat. Le
ministére de 1’Autonomie locale (devenue partie intégrante de 1’actuel
ministére de I’Intérieur) a lancé en 1989 une politique dite de « Réflexions
et initiatives locales pour la dynamisation des territoires », plus connue
sous le slogan « 100 millions de yens pour réinventer le territoire ». Cette
politique, poursuivie jusqu’a ce jour, cherche a stimuler un
développement autonome des territoires fondé sur une participation aussi
large que possible des communautés locales. Contrairement aux
politiques antérieures de 1’Etat, elle se propose d’appuyer des projets
locaux, et non plus de proposer des mesures décidées en haut lieu.
L’Etat a par ailleurs introduit en 2003 un régime de « zones spéciales de
réforme structurelle », au titre duquel les collectivités peuvent bénéficier,
dans le cadre de politiques de redynamisation, de mesures dérogatoires
dans les domaines de 1’éducation, de I’agriculture et de 1’aide sociale afin
de mieux répondre aux spécificités de leur territoire.

Art traditionnel « Menburyu »(Kashima, département de Saga)

(2) Développements récents

La population japonaise, qui était de 126 140 000 habitants lors du
recensement quinquennal de 2020, comparée a la population en octobre
2010, a baissé de 950 000 habitants. Méme si I’on peut y voir un effet de
la catastrophe du Tohoku, il n’en reste pas moins que cette population
japonaise est en phase de diminution. Cette tendance va se poursuivre, et
on estime que dans les 17 années qui nous séparent de 2032, la population
du pays aura diminué de 10%, soit de 12 830 000 d’habitants.

Tandis que les 30 années précédant 2010 ont été caractérisées par une
croissance démographique constante autant dans les trois grandes régions
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urbaines (regroupant 13 départements autour de Tokyo, Osaka et Nagoya)
que dans les régions moins urbanisées, les 30 années qui suivent 2005
verront la population diminuer sensiblement non seulement dans les trois
grandes régions urbaines (—5 300 000 habitants), mais également dans les
régions moins urbanisées (—11 780 000 habitants) qui risquent de se
trouver dans une situation socio-économique trés difficile.

C’est en fait déja le cas dans les zones non urbaines de ces régions
provinciales, ou le dépeuplement entraine des problémes d’accessibilité
aux services publics (écoles, hopitaux...), qui en retour accélérent la
dépopulation. Ce cercle vicieux approfondit les écarts démographiques et
industriels entre les territoires.

L’Etat a bien conscience de 1’urgence de voir se développer de
nouvelles politiques d’attractivité originales et volontaires, et se propose
de les soutenir. *C’est ainsi, par exemple, que le Ministére de I’Intérieur
met en ceuvre différents projets : le « Programme vacances travail dans les
communautés locales », visant & inciter les jeunes vivant dans les grandes
villes & habiter et travailler dans une communauté locale durant une
période déterminée pour découvrir la vie locale, ou encore le
« Programme de rapprochement collectivités locales — entreprises » qui
offre des occasions de rapprochement entre les collectivités locales et les
entreprises, en visant a inciter ces derniéres a créer des bureaux satellites
dans une collectivité locale.

3 La gestion du vieillissement de la population et de la
dénatalité

(1) Le vieillissement de la population

Une des difficultés majeures auxquelles les communautés locales
japonaises sont confrontées est évidemment liée au vieillissement de la
population, qui progresse plus vite que partout ailleurs dans le monde. Au
15 septembre 2023, la part des personnes agées de plus de 65 ans atteignait
29,1% de la population totale. A titre de comparaison, le temps qu’il a
fallu pour que ce taux passe de 7 a 14% - taux qui correspond au seuil-
repére d’une société dite « agée » — n’a été que de 24 années dans le cas
du Japon, alors qu’il a fallu 126 ans dans le cas de la France, 85 ans pour
la Suede, 46 ans pour la Grande-Bretagne et 40 ans pour I’ Allemagne.

Ce vieillissement rapide s’explique essentiellement par deux facteurs. Le
premier est I’accroissement de la longévité moyenne. Les Japonais, qui ne
vivaient en moyenne que 46,9 ans pour les hommes et 49,6 ans pour les
femmes en 1935, vivaient en 2022 en moyenne 81,05 ans pour les
hommes et 87,09 ans pour les femmes. Or, I’allongement de la durée de
vie devrait se poursuivre. On estime ainsi qu’en 2065 la moyenne
atteindra 84,95 ans pour les hommes et 91,35 ans pour les femmes. Le
second facteur est la chute de la natalité. En 2022, le nombre d’enfants par
femme était tombé a 1,26, soit nettement moins que le seuil nécessaire a
un simple renouvellement de la population actuelle. Ce phénoméne
entralne mécaniquement une baisse du taux relatif de la population jeune.

Le vieillissement de la population se caractérise en outre par des écarts
régionaux importants. Ainsi, le taux de vieillissement est moins élevé dans
les trois grandes régions urbaines (centrées sur Tokyo, Osaka et Nagoya)
que dans les autres régions. En 2022, les deux extrémes étaient représentés
par le département de Akita, en téte avec un taux de vieillissement de
38,6%, et le département de Tokyo, en derniére position avec un taux de
22,8%. L accélération en cours du vieillissement dans les trois grandes
régions urbaines est cependant en passe d’en faire un phénomeéne général,
touchant I’ensemble du territoire.
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L’analyse du vieillissement au niveau des communes montre que, dans les
zones en cours de dépeuplement marquées par un exode important des
populations jeunes, le vieillissement de la population progresse plus
rapidement que dans les autres communes, avec parfois des cas d’« hyper-
vieillissement » dépassant les 50%. Ces communes sont confrontées a de
nombreuses difficultés, menagant leur existence méme. Or, un tel
effondrement des communautés locales pourrait avoir des conséquences
trés sérieuses sur tout le territoire national, entrainant par exemple une
recrudescence des inondations favorisée par le délabrement des foréts.

Parmi les difficultés auxquelles il est important de trouver des solutions,
on peut mentionner :

(D TP’accélération a venir du vieillissement avec 1’arrivée massive au stade
du troisiéme age de la génération des baby-boomers nés entre 1947 et
1949 ;

@ 1la montée en fléche du nombre de personnes agées nécessitant des
soins de longue durée ;

(@ l’augmentation considérable du nombre de personnes gées souhaitant
poursuivre une activité professionnelle dans un contexte du marché de
I’emploi tendu pour toutes les générations ;

@ la nécessité d’impliquer efficacement les personnes agées a la vie des
communautés locales.

La recherche de solutions a ces enjeux ne peut se faire en ordre dispersé.
Elle requiert non seulement un engagement de 1’Etat, mais aussi les efforts
cohérents de toutes les collectivités locales. Les services sociaux seuls n’y
suffiront pas ; une approche globale, incluant notamment des mesures
contre la dénatalité, des politiques de création d’emplois ou de
participation des personnes dgées, est incontournable.

Echange amical dans une maison de soins spéciaux pour les personnes
agées (Pippu, département de Hokkaido)

(2) La dénatalité

Le taux de natalité était en 2022 de 1,26 enfant par femme. Il reste que ce
taux est largement inférieur au seuil nécessaire au maintien du niveau
démographique actuel. En outre, la part des jeunes de 0 & 14 ans ne
représentait plus que 11,8% de la population totale en 2020, alors que la
moyenne mondiale atteignait 25,7% la méme année.
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Cette dégringolade démographique affecte I’économie nationale du fait du
rétrécissement de la population active, alors que son corollaire, le
vieillissement de la population, entraine un alourdissement des budgets
sociaux (pensions de retraite, prise en charge médicale spécifique et de
long terme...). De plus, elle sape les bases des zones déja dépeuplées, ou

le vieillissement représente une menace directe pour la pérennité des AT oY
communautés locales (impossibilité d’assurer de maniére autonome les
services de secours et de sécurité, disparition des villages...)
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1975 2022 2045

Taux national
Dépt. Hokkaido | 6.9 |
Aomori

lwate
Miyagi
Akita
Yamagata
Fukushima
Ibaraki
Tochigi
Gunma
Saitama
Chiba
Tokyo
Kanagawa
Niigata
Toyama
Ishikawa
Fukui
Yamanashi
Nagano
Gifu
Shizuoka
Aichi

Mie

Shiga
Kyoto
Osaka
Hyogo
Nara
Wakayama
Tottori
Shimane
Okayama
Hiroshima
Yamaguchi
Tokushima
Kagawa
Ehime
Kochi
Fukuoka
Saga
Nagasaki
Kumamoto
Qita
Miyazaki
Kagoshima
Okinawa

:l Moins de 7%

[ ] De 7% moins de 14%
[ ] De14% 2 moins de 22.7%
[ ] De22.7% a moins de 30%

- 30% ou plus

Evolution du taux de vieillissement*
*Part de la population de 65 ans ou plus sur la population totale
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Nombre de naissances annuelles et de naissances par femme

n L’amélioration de la qualité de vie

Un vaste enjeu qui s’étend sur plusieurs domaines, 1’amélioration de la
qualité de vie de la population revét une importance croissante depuis
quelques années.

Parmi les objectifs spécifiques identifiés en la matiére, les principaux se
résument comme suit :

(1) La protection de ’environnement

Malgré ses effets positifs, notamment en termes de développement de
I’industrie nationale, la période de forte croissance économique de la fin
des années 1950 a la fin des années 1960 a eu un impact négatif sur
I’environnement. Pour y faire face, une Loi fondamentale relative au
contrdle des pollutions environnementales, votée en 1967, a souligné la
coopération nécessaire entre I’Etat et les collectivités locales dans la mise
en ceuvre de mesures globales et systématiques. La Loi prévoit des critéres
de contréle de la pollution de I’air, de 1’eau et des sols, mais aussi du bruit,
et elle précise les conditions dans lesquelles des mesures doivent &tre
prises de maniére coordonnée par les entreprises, I’Etat, les collectivités
locales et les habitants. Les collectivités locales, qui sont ainsi directement
chargées de contrdler et mesurer les niveaux de pollution, et d’encadrer
les actions de préservation de I’environnement prévues par la loi, jouent
donc un réle de premier plan dans ce domaine.

Votée en 1993, la Loi fondamentale relative a 1I’environnement constitue
un autre instrument juridique en la maticre, sur le fondement duquel les
collectivités locales sont invitées a dépasser les simples mesures anti-
pollution (traitement des eaux usées, lutte contre le bruit, création
d’espaces verts...).
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Les mesures environnementales mises en place ces derniéres années
s’articulent autour de deux objectifs : la préservation de 1’environnement
« global » et le passage a une société de recyclage.

D L’enjeu de la préservation de 1’environnement étant aujourd’hui
global, et non plus simplement local, les collectivités orientent leurs
efforts dans ce sens : maitrise de leur consommation d’énergie, utilisation
de véhicules peu polluants, développement de la production d’électricité
solaire, récupération des CFC, promotion de la création d’espaces verts
sur les toits et les murs des immeubles...

@ Le passage a une société de recyclage implique le développement de
services publics efficaces de traitement des déchets. La collecte et le
traitement des ordures ménageres et des matiéres de vidange relévent des
communes, qui doivent exercer cette compétence selon les modalités des
plans respectifs de traitement qu’elles adoptent. Quant au traitement des
déchets industriels, qui constitue un enjeu d’autant plus important que le
territoire japonais est étroit, les dispositions légales prévoient qu’il doit
incomber a chaque entreprise génératrice de déchets, sauf dans des cas
exceptionnels ou les services des communes et départements peuvent
intervenir a titre complémentaire. Pourtant, dans la pratique, la quasi-
totalité de ces déchets est prise en charge par les collectivités locales, les
entreprises concernées ayant des difficultés a se doter des installations
nécessaires au traitement. Une Loi relative a la promotion du passage a
une société de recyclage a été votée en 2000, avec pour objectif d’établir
un premier cadre général en la matiére. Les efforts actuels des différents
niveaux d’administration et des populations locales s’intensifient donc
dans les domaines de la réduction des déchets et du développement du
recyclage.

Hotel de ville équipé d’un systéme de génération solaire sur le toit
(Itoman, département d’Okinawa)

(2) La préservation du cadre de vie

Longtemps limitées a des projets purement fonctionnels, comme la
construction de routes ou la création de parcs, les actions des collectivités
locales en matiére d’aménagement se trouvent actuellement dans une
phase de transition. Les politiques d’aménagement du territoire menées
pendant la période d’essor économique et d’explosion urbaine sont en
effet a I’origine de nombreux problémes aussi bien environnementaux que
culturels : rétrécissement des espaces verts, pollution de 1’eau, destruction
des milieux naturels et des paysages, dislocation de communautés locales
tant dans les zones urbaines que dans les zones rurales, disparition de
patrimoines culturels. Pour faire face a ces phénomeénes, les collectivités
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s’orientent aujourd’hui vers des projets multidimensionnels, y compris a
caractere immatériel, dans le but de préserver le cadre de vie au sens
large : préservation du patrimoine historique et amélioration des paysages
urbains, aménagement respectueux de I’environnement. ..

(3) La dynamisation de la culture locale

A partir des années 1980, les collectivités locales ont développé des
politiques culturelles visant a améliorer la qualit¢ de vie de leurs
administrés. En nette rupture avec la période de forte croissance
¢conomique, pendant laquelle les communautés locales étaient
submergées par un flot de biens et d’informations en provenance des
grands centres, cette nouvelle période a été marquée par une réhabilitation
de la culture locale.

L’action culturelle des collectivités inclut notamment :

@D la construction d’installations culturelles mettant en valeur les
spécificités locales (salles de concerts, théatres, musées, maisons
littéraires...) ;

@ lorganisation de manifestations culturelles (festivals de cinéma, fétes
de la musique, expositions de sculptures en plein air...) ;

@ la mise en place de fonds de promotion culturelle et la délégation au
secteur privé de la gestion de centres culturels ;

@ le développement de ressources touristiques par la promotion des
spécificités locales et la mobilisation des habitants ;

® TI’organisation de voyages d’étude au Japon et a I’étranger pour les
habitants, et les échanges avec les villes jumelées.

La sphére des politiques culturelles locales est en expansion rapide, mais
la situation financiére délicate de I’Etat et des collectivités impose des
contraintes considérables aux budgets qui lui sont alloués. Dans ce cadre,
le développement de partenariats entre I’Etat et les collectivités est
indispensable. D’autre part, les projets culturels « participatifs », qui
mettent en scéne les habitants eux-mémes, se sont développés ces
derniéres années, obligeant les collectivités a se comporter comme des
producteurs au service des différents fournisseurs (groupes de bénévoles)
et financeurs (donations privées) de la culture locale.

Les relations internationales

Du fait du développement rapide des moyens de transport et de
communication, la circulation des hommes, des biens et des informations
se fait désormais a 1’échelle planétaire. La dépendance a 1’égard de
matiéres premiéres et de produits alimentaires importés, les
délocalisations d’entreprises, 1’augmentation du nombre de Japonais se
rendant a 1’étranger ou y résidant place les communautés locales dans un
environnement global, dans lequel la frontiére entre problématiques
nationales et problématiques internationales tend a disparaitre.

Dans ce contexte, les échanges internationaux ne sont plus réservés au
seul Etat, mais investissent la vie des collectivités locales, tout comme
celle des entreprises et des citoyens. Un nombre croissant de projets
internationaux reléve aujourd’hui de I’initiative locale, notamment les
liens entre citoyens, qui sont essentiels pour promouvoir la
compréhension mutuelle par-dela les différences culturelles. Les projets
dans ce domaine sont de plus en plus variés : jumelages entre communes,
échanges entre habitants (par exemple des groupes de jeunes ou de
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femmes), rencontres culturelles et sportives, échanges techniques et
scientifiques (avec notamment I’accueil dans les collectivités de stagiaires
en provenance des pays en voie de développement)... Les orientations
actuelles des initiatives internationales des collectivités tendent a mettre
I’accent sur I’exploitation des savoir-faire et compétences acquises dans
le cadre de leur mission de gestion globale des affaires locales pour passer
de simples échanges a de véritables partenariats, a la poursuite d’objectifs
précis. Créé par I’ensemble des collectivités locales sous 1’égide du
ministére de I’Intérieur, le Centre japonais des collectivités locales
(CLAIR, acronyme de I’anglais Council of Local Authorities for
International Relations) soutient et encadre ces activités internationales
des collectivités, et gére le Programme JET (Japan Exchange and
Teaching) dans le cadre duquel des jeunes de différents pays sont
notamment invités a venir enseigner leur langue maternelle dans les écoles
japonaises.

Le nombre de résidents étrangers, en forte augmentation depuis 1'entrée
en vigueur de I'amendement de la Loi sur l'acces au territoire de 1990,
atteint en mars 2023 un pic de 3,07 millions de personnes. Dans le
contexte de la mondialisation et de la dépopulation, leur nombre
augmentera encore davantage et beaucoup d’entre eux s’installeront
définitivement au Japon. Ainsi, les politiques relatives aux populations
étrangeres constituent un défi non seulement pour une partie des
collectivités locales mais aussi pour 1I’ensemble du pays.

Dans ce contexte, le gouvernement japonais a mis en place en 2006 une
« Mesure globale pour les étrangers vivant au Japon » afin d’aménager un
environnement qui permette aux étrangers de vivre en tant que membre a
part entiére de la société en profitant des mémes services publics que les
Japonais. En 2018, le gouvernement a également mis en place une
« Mesure globale pour I’accueil des talents étrangers et le vivre-
ensemble » afin de mener une politique plus vigoureuse et inclusive
concernants ces deux sujets. Ainsi I’Etat travaille & sensibiliser la
population sur le vivre-ensemble en société, ainsi qu’a soutenir les
personnes étrangeres vivant au Japon. Le Ministére de I’Intérieur, quant a
lui, a défini en 2006 le « vivre-ensemble multiculturel » comme le fait
pour les personnes de nationalités et appartenances ethniques différentes
de vivre ensemble dans une communauté locale en respectant les cultures
des uns et des autres et en établissant une relation d’égal a égal. Le
Ministére a ainsi établi un « Plan de promotion du vivre-ensemble dans
les communautés locales » prenant en compte les actions et conditions
réelles de diverses communautés, afin d’inciter les collectivités locales a
établir leur propre plan.

Les collectivités locales, étant en premicre ligne concernant les actions
concreétes destinées aux résidents étrangers, continuent a leur apporter des
aides a la communication et a la vie quotidienne selon leurs conditions
réelles. Elles ont également travaillé sur la sensibilisation des habitants au
vivre-ensemble multiculturel, ’autonomie des résidents étrangers et leur
participation dans la société, ainsi que la création du systéme pour
promouvoir ces mesures.

Le «Plan de promotion du vivre-ensemble dans les communautés
locales » a été révisé en 2020 au vu des changements environnementaux
entourant le vivre-ensemble multiculturel. Dans ce cadre, de nouveaux
objectifs adaptés aux enjeux d’aujourd’hui ont ét¢ introduits : la garantie
des droits humains des résidents étrangers, la relance économique des
communautés locales, ou encore I’approfondissement de Ila
compréhension interculturelle des habitants. Les axes majeurs du plan
sont les suivants :
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@ Aide a la communication

Communication d’informations concernant la vie quotidienne et
I’administration en japonais facile et en langues étrangéres par le biais de
différents médias, communication d’informations diverses en langues
étrangeres en coopération avec les OBNL, mise en place d’un service de
consultation concernant les problémes du quotidien, facilitation de
I’enseignement et de 1’apprentissage du japonais, initiation a la vie au
Japon, etc.

@ Aide a la vie quotidienne

Offre d’opportunités de scolarisation (aide & la scolarisation, aide a
I’apprentissage du japonais, mesures contre la non-scolarisation,
orientation scolaire et professionnelle, sensibilisation au vivre-ensemble
multiculturel, information sur le systéme d’enseignement préscolaire,
instruction des personnes plus dgées que ’dge de fin de scolarité),
obtention de conditions de travail correctes (aide aux demandeurs
d’emploi et aux entreprises, etc.), création d’un systéme d’aide en temps
de catastrophes naturelles (mesures quotidiennes, création d’un systéme
d’aide en langues étrangéres), services médicaux et sanitaires
(multilinguisme dans les établissements hospitaliers), aides aux parents et
aides sociales, aide au logement, mesures contre les ¢épidémies
(informations et consultations en langues étrangéres, respect des droits de
I’homme)

@ Sensibilisation et aide a la participation sociale

Sensibilisation des habitants au vivre-ensemble multiculturel, aides aux
réseaux de personnes référentes et aux organismes d’entraide,
participation dans la communauté locale, etc.

@ Relance économique des communautés locales et adaptation a la
mondialisation

Coopération et collaboration avec les résidents étrangers (exemples
phares d’efforts de coopération, découverte de talents, etc.), promotion de
I’emploi dans les régions ou vivent des étudiants étrangers, etc.

(® Création d’un systéme pour la mise en ceuvre d’une politique du vivre-
ensemble multiculturel et définition des projets et de leurs grands axes

Création du systéme par les collectivités locales elles-mémes, coopération
et collaboration avec les organismes qui contribuent a la promotion du
vivre-ensemble multiculturel dans leur communauté, mise en ccuvre d’une
politique globale et réfléchie en définissant des projets et des axes qui
s’adaptent aux conditions réelles de chaque communauté, révisions et
mises a jour de la politique en fonction des changements socio-
économiques, suivi pertinent de cette politique.

Sur le plan international, différents acteurs s’attaquent a des défis qui
s’affranchissent des frontiéres nationales, tels que la mise en place des
ODD. Dans ce contexte, on peut voir la communauté internationale entrer
dans une phase de création d’une société globale pronant le vivre-
ensemble. Ainsi, afin que les collectivités locales travaillent pour
I’internationalisation de leur communauté, il est essentiel de définir les
objectifs et I’ordre d’importance de leurs activités, de former de la main
d’ceuvre et de créer le systéme nécessaire a la réalisation des objectifs,
ainsi que d’inciter différents réseaux a s’entraider. Il est également
souhaitable de s’efforcer de créer une société diversifiée et intégrée avec
tous les acteurs locaux, y compris les résidents étrangers.
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Réunion amicale entre des résidents de nationalité étrangeére
(Sendai, département de Miyagi)

m Le développement de ’administration électronique

Déferlant sur les administrations comme sur tous les secteurs de
I’économie, la révolution des nouvelles technologies de 1’information et
de la communication (TIC) a entrainé la mise en place de nouvelles
formes de services publics, regroupées sous le terme générique
d’administration électronique. Au niveau de I’Etat, un Schéma de
développement de 1I’administration électronique a été élaboré en 1994,
dans le but de consolider I’infrastructure des différents ministéres. Modifié
en 1997, ce Schéma a encouragé les efforts conjoints de I’Etat et des
collectivités locales pour développer 1’accés électronique aux procédures
administratives impliquant des demandes ou des déclarations. Le Plan de
développement de I’administration électronique de 1’Etat, adopté en 2003,
prévoit la généralisation de « guichets uniques €lectroniques » permettant
d’accomplir toutes les formalités administratives, de la mise a disposition
des informations jusqu’au dépdt des demandes, sans passer par d’autres
services.

Cependant, face au faible engouement des citoyens et des entreprises face
aux services mis en place dans ce domaine, un Plan de promotion de
I’administration électronique a été adopté en 2006, puis deux fois révisé.
Cette initiative vise a susciter une généralisation rapide de I’utilisation des
services proposés, en s’attachant a les rationaliser et a les optimiser
(réduction des cots, raccourcissement des délais de traitement des
dossiers).

De plus, des « Orientations fondamentales en mati¢re de promotion de
I’administration électronique » ont été établies en 2011. Enfin, une
déclaration lancée en 2013 (et revisée annuellement depuis I’année
suivante) afin de proclamer I’ambition de faire du Japon « I’un des leaders
mondiaux en matiére de technologies de I’information » appelait aux
efforts réunis du Gouvernement, des administrations, des secteurs
industriels, du monde académique et de toute la population pour atteindre
cet objectif par une mise en valeur efficace des ressources et technologies
de I’information.

Les collectivités locales sont invitées a emboiter le pas & 1’Etat. Le
ministére de I’Intérieur a publié notamment des Orientations relatives au
développement de 1’administration électronique dans les collectivités
(2003), des nouvelles orientations relatives aux développement de
I’administration électronique dans les collectivités (2007) ainsi que 10
orientations visant a accélérer le développement de I’administration
électronique dans les collectivités (2014). Ces orientations avaient pour
objectif de piloter le développement d’infrastructures locales dans ce
domaine, la promotion de la réforme administrative par la mise en valeur
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des TIC, I’amélioration de 1’accés aux procédures administratives pour les
habitants, etc. Parmi les actions menées dans ce cadre figurent
I’aménagement d’un réseau global des administrations locales baptisé
LGWAN (acronyme de 1’anglais Local Government Wide Area Network),
la mise en place de systémes de cloud communs entre plusieurs
collectivités locales et la mise en ligne des documents administratifs sont
en cours de développement.

11 est a relever que les communes restent néanmoins en retard quant aux
services/systémes électroniques et a 1’administration électronique en
général, puisque seules 1 320 communes (soit 75,8% de I’ensemble des
communes) disposaient en avril 2022 de I’équipement nécessaire au
traitement en ligne des formulaires administratifs. 47 départements
(100%) étaient en revanche équipés. Les communes sont donc invitées a
réduire les colts et le volume de travail ainsi qu’a améliorer le taux
d’utilisation en ligne notamment en recourant a des systémes dans le cloud
de collectivités.

La révolution des technologies de I’information et de la communication
entraine également une menace accrue de crimes et délits informatiques
(intrusion dans les serveurs, altérations illicites de pages web...), qui
exige un renforcement global des mesures de sécurité. L’ensemble des
collectivités locales avaient ainsi déja adopté des réglements locaux
relatifs a la protection des données personnelles. En avril 2015, tous les
départements et 97,9% des communes avaient entériné¢ des chartes de
sécurité informatique. Des efforts techniques et opérationnels dans ce sens
devront étre renforcés afin d’assurer le développement de « collectivités
électroniques » fiables.

Les nouvelles technologies, telles que le réseau d’information et de
communication, 1’ldO, I'IA, la robotique, s’étant développées ces
derniéres années, on s’attend désormais a ce que divers problémes soient
résolus en intégrant cette innovation dans chaque industrie et dans la vie
quotidienne de la population. Au niveau des collectivités locales, dans le
contexte de la dépopulation et du vieillissement démographique, il est
important d’utiliser ces nouvelles technologies dans le domaine médical,
ainsi que ceux de I’éducation et des transports locaux. Afin de corriger les
inégalités géographiques sur ce plan, les collectivités locales s’attélent a
mettre a niveau le réseau existant de fibre optique pour s’adapter a la 5G,
réseau plus rapide et a plus grande capacité.

Délivreur automatique de certificats et attestations
(Ichikawa, département de Chiba)
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7 Utilisation plus réguliere du syst¢tme « My Number »,
numéro d’identification personnel

Les collectivités locales doivent adapter leurs réponses aux changements
socio-économiques, notamment a la dépopulation, au vieillissement
démographique et a la diversification des requétes a I’administration. Elles
doivent ainsi offrir plus efficacement des services publics de meilleure
qualité. C’est ainsi que le systéme « My Number » a été introduit par la
« Loi sur I'utilisation des numéros d’identification des individus dans les
formalités administratives » (ci-aprés appelée « Loi My Number »),
adoptée en mai 2013, ainsi que les 4 lois connexes. Le systéme, mis en
application le 5 octobre 2015, permet de mieux contrdler les revenus de
chaque individu, et donc de redistribuer les richesses de maniere plus
pertinente afin d’offrir les aides sociales aux personnes qui en ont
vraiment besoin, en faisant contribuer chaque habitant.

L’un des principes importants du systtme My Number est le partage des
informations entre les différents organismes administratifs. Ainsi, le
Ministere de I’Intérieur a mis en place un réseau de partage des
informations conformément a la Loi My Number. Ce réseau, géré par le
Ministére, permet aux organismes administratifs de DI’Etat et aux
collectivités locales de partager en ligne et utiliser les informations des
individus conservées par chaque organisme (Coopération inter-
organisationnelle « backyard » en matiére d’information). Grace a ce
systéme, les résidents n’ont plus besoin de présenter des photocopies de
documents tels qu’une attestation de résidence ou un avis d’imposition
pour remplir des formalités administratives, ce qui leur évite de se rendre
dans les différents établissements administratifs. Le progrés concernant la
dématérialisation et la mise en place d’un guichet unique dans les
formalités administratives devrait se poursuivre dans ce sens.
L’exploitation de ce réseau de partage des informations a commencé en
novembre 2017. En décembre 2022, la dématérialisation a été entamée
grice a ce réseau couvrant 2 400 formalités telles que la demande
d’allocation familiales. Les autres formalités seront également
dématérialisées au fil du temps.

Sur le portail « Mynaportal », créé pour chaque Japonais en tant que
service en ligne géré par 1’Etat, I’historique des partages des informations
personnelles associées au My Number peut étre consulté. En plus de cette
fonction appelée « Affichage de T’historique des partages
d’informations », d’autres fonctions utiles ont été ajoutées depuis le début
de I’exploitation de ce service. Pour les formalités relatives aux aides
parentales, aux soins aux personnes agées dépendantes et aux aides aux
sinistrés de catastrophes naturelles, le guichet unique est déja disponible
et permet de faire des recherches de services et d’accéder a différentes
demandes en ligne. L’utilisation de ce portail par chaque collectivité
devrait étre plus dynamique afin d’offrir des services publics plus efficaces
grace a ’informatisation des formalités, y compris ’utilisation du service
de notification (notifications push) par les organismes administratifs.

Par ailleurs, la carte My Number en elle-méme permet I’identification du
titulaire de la carte. En plus de cette fonction, le service public
d’identification intégré sur la carte & puce permet au titulaire de prouver
son identité en ligne. Afin de créer rapidement une société informatisée
dans laquelle les Japonais puissent comprendre 1’utilité du systéme My
Number, il est nécessaire de généraliser ’utilisation de la carte et
d’améliorer son utilité. Celle-ci devrait étre une base de la société
informatisée, utile et sire.
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m L’accés a I’information et la démocratie participative

Du fait de la complexification de la société moderne sous ’effet d’une
diversification des valeurs, I’expression de la volonté populaire ne peut
plus se limiter aux seuls élus ou aux procédures de pétition.

Des reglements locaux ont cherché a faciliter I’accés des administrés a
I’information concernant 1’activit¢é des services dans tous les
départements et dans toutes les communes. Ce droit d’accés a
I’information, qui permet aux administrés de s’informer plus précisément
sur les affaires de la collectivité, contribue au maintien de rapports de
confiance avec les institutions publiques locales.

Par ailleurs, la participation plus directe des habitants a la décision a fait
I’objet de différentes mesures innovantes ces derniéres années :
référendums sur la base de réglements locaux, nomination de
représentants de la société civile au sein des institutions attachées aux
collectivites locales, procédures d’enquéte publique pour les décisions
importantes, panels, réunions publiques et groupes de travail permettant
de recueillir ’avis des administrés- -

La collaboration entre 1’administration et les citoyens est ainsi au coeur
de la dynamisation des communautés locales, et elle peut aussi prendre la
forme de partenariats avec les associations, notamment les associations de
quartier.

Cours donné par un conférencier envoyé par la mairie
(Takatsuki, département d’Osaka)

n La sécurité

La police et les pompiers relévent au Japon des collectivités locales, qui
assurent la sécurité civile et 1’ordre public.

(1) La police

Avant la Seconde guerre mondiale, la police relevait de 1’Etat. A
I’exception des services du Comité national de sécurité publique et de
I’ Agence nationale de la police, qui organisent et coordonnent 1’ensemble
du systéme policier, s’occupent de la formation, des communications ou
de I’identification, la police est aujourd’hui du ressort des départements
pour toutes les activités liées a la vie quotidienne des populations locales.
Chaque département est doté d’un Comité de sécurité publique et d’une
Direction de la police, dont relévent les commissariats et autres postes de
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police. Au total, le Japon comptait en 2023 environ 296 000 policiers
répartis entre les directions départementales et 6 200 postes sur tout le
territoire.

L’activité quotidienne de la police concerne le maintien de 1’ordre public
et la prévention (patrouilles et controles), la répression des crimes et délits
(enquétes et arrestations), la protection des personnes et le contrdle de la
circulation routiére. Les postes de quartier assurent également
I’information de proximité (adresses et itinéraires notamment) et la garde
des objets trouvés.

Alerté par I’augmentation constante du nombre des infractions pénales
constatées entre 1996 et 2002, I’Etat a lancé une série de mesures
transversales (dont la création du Conseil interministériel de lutte contre
la criminalité) afin de dissiper les inquiétudes de la population et de
restaurer I’image du Japon comme 1’un des pays les plus stirs du monde.
Les efforts dans ce sens se poursuivent, bien que le nombre d’infractions
pénales constatées soit en baisse depuis 2002.

(2) Les pompiers

Les services d’incendie et de secours ont pour mission de protéger les
administrés contre tout type de catastrophes: les incendies, les
tremblements de terre, les tempétes ou encore les inondations. Leurs
activités concernent aussi bien la prévention que la lutte contre ces fiéaux,
le secours aux personnes et le transport d’urgence des malades et blessés.
Avant la seconde guerre mondiale, la plupart de ces activités étaient
exercées par la police. Elles sont maintenant placées sous la responsabilité
des communes (sauf dans le cas du département de Tokyo ou elles sont
principalement assurées par le département).

Les services d’incendie et de secours peuvent étre professionnels ou
bénévoles. Mais les pompiers professionnels sont aujourd’hui présents sur
tout le territoire, et il ne reste pratiquement plus de communes qui ne
soient dotées que de services bénévoles. En avril 2022, 98,3% des
communes disposaient ainsi de brigades permanentes de pompiers
professionnels. On comptait alors 723 directions communales ou
intercommunales d’incendie et de secours réparties sur tout le territoire.
Les six dixiémes environ de ces directions étaient de taille limitée,
chacune d’entre elles ne couvrant pas plus de 100 000 habitants. A cet
égard, I’Agence nationale des services d’incendie et de secours du
ministére de I’Intérieur, afin de bien établir le systéme des services
d’incendie et de secours au niveau de ces petites directions, a indiqué,
dans ses Orientations fondamentales relatives aux services
intercommunaux d’incendie et de secours publiées en juillet 2006, sa
volonté de promouvoir des regroupements planifiés, et s’est engagée dans
de nouvelles actions, aprés révision en avril 2013 de ces orientations. Par
ailleurs, une autre série d’orientations en matiére de collaboration entre
les services communaux d’incendie et de secours, formulées en avril 2017
dans le cadre du développement de I’intercommunalité, visent a favoriser
une collaboration souple entre les communes pour certains services dans
ce domaine.

Etant donné que les incendies de logements représentent la majeure partie
des incendies se produisant au Japon, les communes ont mis en place des
mesures de prévention spécifiques, comme des campagnes de promotion
pour les alarmes par exemple. D’autre part, la dénatalité¢ et le
vieillissement de la population sont & 1’origine de demandes croissantes
en services d’urgence. Le nombre des interventions d’ambulances
augmente enregistrant un chiffre de 6 190 000 en 2021. Afin de faire face
a cette situation, les transports d’urgence font I’objet de réorganisations
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pour développer des mécanismes d’interventions adaptés au degré
d’urgence, un service de consultation téléphonique (service de
consultation d’urgence « 7119 » auxquel les habitants peuvent recourir
avant de décider d’appeler une ambulance), etc., et les collectivités
s’efforcent notamment d’améliorer la diffusion des techniques de
secourisme et la prise en charge des urgences par les hopitaux.

Le Japon se caractérise en outre par de fréquentes catastrophes naturelles
de grande ampleur telles que séismes ou pluies torrentielles, et la menace
a venir d’un séisme géant dans le prisme d’accrétion de Nankai ou encore
celle d’un séisme centré sur la capitale sont souvent évoquées. Chaque
collectivité travaille donc a renforcer ses plans d’action en la matiére, en
partenariat étroit avec tous les acteurs locaux, et développe des actions de
sensibilisation, d’entrainement et de formation autour de ses services
d’incendie et de secours.

Opération des pompiers (Kobe, département de Hyogo)

L’éducation

La réforme du systéme éducatif apres la Seconde guerre mondiale a donné
lieu a I’adoption de deux lois fondamentales en la matiére : la Loi-cadre
relative a I’éducation et la Loi relative a I’enseignement scolaire, sur le
fondement desquelles la scolarité standard s’articule aujourd’hui en 6
années d’école primaire, 3 années de collége, 3 années de lycée, et 4
années d’université.

L’accés a 1’éducation s’est fortement démocratisé. A I’issue du cycle
d’éducation obligatoire, correspondant aux 9 premiéres années (6 années
d’école primaire et 3 années de collége), 98,8% des éléves poursuivaient
en 2018 leur parcours scolaire au lycée (contre 94,2% en 1980, 82,1% en
1970 et 42,5% en 1950).

Les Directives nationales relatives a 1’enseignement, modifiées en
fonction des évolutions de la société, permettent d’assurer un niveau
d’éducation uniforme sur tout le territoire. Leur derniére révision date de
mars 2008, du fait des changements intervenus dans la Loi-cadre relative
a 1’éducation, révisée en 2006 (pour la premiére fois depuis sa
promulgation) afin d’insister sur I’importance du sens civique et sur le
respect de la vie et de la nature. Les Directives nationales relatives a
I’enseignement ont vocation a s’assurer que les compétences communes
de base soient bien identifiées et qu un nombre suffisant d’heures de cours
soit consacré a leur acquisition.

Conformément aux dispositions de la Loi relative a 1’organisation et a
I’administration de [’éducation au niveau local, les compétences
exécutives liées a I’enseignement scolaire public sont principalement
exercées par le Comité de 1’éducation de chaque collectivité. Comité
administratif des communes et départements doté d’un statut et de
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prérogatives indépendants de ceux du maire/gouverneur, le Comité de
I’éducation est chargé de la mise en ceuvre concréte du service public de
I’éducation (création et gestion des écoles et d’autres établissements
d’enseignement, nomination des enseignants -+ ). Ses compétences
n’incluent cependant ni la préparation/exécution du budget éducatif ni la
présentation de projets de réglement dans ce domaine, ces compétences
étant attribuées au maire/gouverneur. D’autre part, elles ne concernent
que I’enseignement public, I’enseignement privé (y compris au niveau de
I’enseignement préscolaire et de la formation professionnelle ou
spécialisée) relevant de la compétence du gouverneur. Les membres du
Comité sont nommés par le chef de I’exécutif avec 1’accord de
I’assemblée délibérante.

La création des écoles primaires et des colleges est normalement prise en
charge par les communes. En 2023, 98.4% des écoles primaires relevaient
des collectivités locales, tandis que 1,3% étaient privées et 0,3%
relevaient directement de 1’Etat. 91,5% des colléges dépendaient des
collectivités locales, alors que 7,9% étaient privés et 0,7% gérés par 1’Etat.
0,3% des lycées étaient établis par I’Etat, 72,1% par les collectivités, et
27,6% par le privé. Les lycées ressortant des collectivités étaient pour la
plupart départementaux. Les départements sont également chargés de la
création des écoles spécialisées pour les éléves handicapés.

Parallelement a 1’éducation scolaire, les collectivités locales s’occupent
également d’éducation tout au long de la vie. Cette compétence trés vaste
concerne aussi bien la création et la gestion de bibliothéques, de salles de
réunion publiques, de musées, que 1’organisation de cours, de conférences
et d’ateliers, I’encadrement de jeunes ne poursuivant pas leur scolarité, ou
encore la mise en place d’équipements sportifs et de loisirs. Du fait de
I’allongement général du temps libre et du vieillissement de la population,
ce domaine est appelé a prendre de plus en plus d’importance a 1’avenir,
d’autant que le concept d’éducation tout au long de la vie est désormais
bien ancré dans la mentalité collective.

Cours d’anglais par un enseignant auxiliaire natif
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Le systéme d’enseignement

La réforme des entreprises publiques et d’économie
mixte locales

(1) Les entreprises publiques locales
D Vue d’ensemble

De la fourniture de 1’eau potable au traitement des eaux usées, des
transports publics & ’offre de soins médicaux, de nombreux services
indispensables a la vie et au développement des communautés locales sont
assurés par des entreprises publiques contrdlées par les collectivités
locales. A la fin de I’année 2021, il en existait 8 108 sur tout le territoire.
3 605 s’occupaient des eaux usées, 1 787 de I’alimentation en eau, 681
¢taient des hopitaux, 485 des services de soins pour personnes
dépendantes et 151 fournissaient de I’eau a I’industrie. Les services
publics couverts sont donc trés diversifiés, les entreprises publiques se
spécialisant méme dans les installations touristiques (stations de ski,
hotels:-+) dans certaines régions.

Bien qu’elles mettent en ceuvre des compétences relevant des collectivités
locales, les entreprises publiques se distinguent des services
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d’administration générale par I'impératif d’efficacité et de rationalité
inhérent a la gestion de toute entreprise. Dirigées par un administrateur,
qui correspond au président directeur général des entreprises privées, elles
se caractérisent par un budget annexe, sépar¢ de celui de la collectivité.
Contrairement aux services publics dont les colits sont couverts par les
recettes fiscales, les services qu’elles assurent sont financés par les tarifs
qu’elles facturent aux usagers.

Alors que les pressions qui poussent les collectivités locales a améliorer
I’efficacité de leur administration s’intensifient, les entreprises publiques
locales sont confrontées a la nécessité de réformes s’inspirant des
méthodes de gestion des entreprises privées. On voit par ailleurs se
développer des solutions alternatives comme les partenariats publics-
privés, le recours a des délégations de services au secteur prive, ou encore
la cession au secteur privé des entreprises pour lesquelles le maintien d’un
statut public n’est plus un impératif.

@ La réforme des hopitaux publics

Les hopitaux publics doivent répondre aux besoins en services médicaux
des communautés locales, méme dans les zones ou ce n’est pas rentable.
Or, la dégradation de leur situation financiére depuis quelques années,
alliée au manque de médecins, représente une sérieuse contrainte sur leur
fonctionnement, susceptible de menacer leur pérennité.

C’est dans ce contexte que le ministére de I’Intérieur a invité les
collectivités locales en 2007 a élaborer des plans de réforme précisant les
mesures envisagées pour améliorer la gestion et I’efficacité de leurs
hopitaux publics. Si cet appel a porté certains fruits en poussant les
hopitaux vers la réorganisation, la formation de réseaux et la révision de
leur gestion (ce qui a permis de relever le pourcentage des hopitaux
présentant un bilan financier positif de 30% a 50%), les difficultés
auxquelles les hopitaux sont confrontés, notamment celles liées a la
pénurie de médecins, restent bien réelles. Avec plus d’une moitié des
hopitaux restant déficitaires méme aprés I’imputation du compte
d’exploitation général, des efforts constants et renforcés s’imposent pour
assurer une gestion durable du parc hospitalier.

Au niveau national, une réforme lancée en vertu de la loi est en cours
afin d’assurer la durabilité du systéme de sécurité sociale. Conduite en
accord avec les dispositions de la Loi sur la promotion des services de
santé/soins durables, la réforme vise a adapter le systéme global des
services de santé aux exigences d’aujourd’hui. Par conséquent, il est
impératif que la réforme des hdpitaux soit en cohérence avec les actions
visant la mise en ceuvre des plans de services de santé élaborés par les
départements.

C’est dans ce cadre que le ministére de I’ Intérieur a lancé ses Directives
sur la réforme des hdpitaux publics en 2015, afin d’inviter chacune des
collectivités locales a élaborer son propre projet de réforme destiné a
renforcer, toujours en harmonie avec les actions départementales, la
révision et I’amélioration de la gestion hospitaliere ainsi que la
réorganisation des hdpitaux et la formation de réseaux hospitaliers.

(2) Le « troisieme secteur »

Afin de répondre aux besoins de plus en plus divers et sophistiqués de
leurs administrés qui ont suivi le miracle économique d’aprés-guerre, les
collectivités locales ont cherché a diversifier les modalités de mise en
ceuvre de leurs compétences. Une des méthodes qui permet de combiner
les avantages du secteur public et du secteur privé est celle dite du
« troisiéme secteur », ou secteur d’économie mixte.
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De nombreuses sociétés d’économie mixte ont été créées a partir de la
seconde moitié des années 1960, a ’occasion de la mise en ceuvre de
grands projets. Les réformes successives visant a introduire les méthodes
jugées plus dynamiques du secteur privé, comme 1’implication de plus en
plus active des collectivités dans I’animation de la vie des communautés
locales, ont fortement contribué a la multiplication des sociétés
d’économie mixte pendant la seconde moitié des années 1980.
Néanmoins, par la suite, le nombre de sociétés créées a cessé de croitre,
dans le méme temps, une partie de ces sociétés ont été confrontées a des
problémes relatifs a leur mode de création ou a leur fonctionnement, qui
ont débouché dans certains cas sur des déficits d’exploitation.

En mars 2021, il existait 7 149 sociétés d’économie mixte dans tout le
pays, soit 2,4% de moins que I’année précédente. Tandis que 59,3% des
sociétés étudiées (3 522 sociétés) présentaient des comptes excédentaires,
4,4% (263 sociétés) étaient en état d’insolvabilité. 11 est a ce propos assez
fréquent que les collectivités les soutiennent financiérement, puisque
48,8% d’entre elles recevaient alors des subventions locales, tandis que
10,6% bénéficiaient de préts accordés par les collectivités.

Bien que les sociétés du « troisiéme secteur » assument un réle important
de soutien a la vie des populations au niveau local, les impacts
considérables qu’elles exercent sur les finances des collectivités locales
dans le cas ou leurs résultats se dégradent sont une source de
préoccupation. C’est pour cette raison que le ministére de I’Intérieur a
mené une réforme radicale du troisiéme secteur entre 2009 et 2013,
aboutissant a des résultats significatifs tels que la réduction des aides
financiéres accordées par les collectivités locales et la baisse du nombre
d’entreprises publiques déficitaires ou surendettées. Cela étant dit, il est
important que les collectivités locales maintiennent leurs -efforts
autonomes pour renforcer leur discipline budgétaire méme apres la fin
technique de la réforme, en améliorant I’efficacité et ’intégrité de la
gestion notamment du troisiéme secteur placé sous leur propre
responsabilité.

50

1960 LKL, KRBT r Y= hoHE
E%&LT L DFE = 7 X —NFRSL ST, K

(2 BREITE ) ORI 7238 A 7= 8D Dl BE D3 FE R
THIRR SN T= Z &0, # BIGRO TG L~D
TEMAGER O fLIr & HUVVE - T, 1980 £EUHE T
HE=t7 Z—0DF j#%mbtobﬁb D,
BSLOMONTIEE B & & BT, —HERITERLDIEY JF
SO E ISR A % #XET?)JE B’é‘é{ﬁ IENTREY AW
L9 otz,

2021 4E 3 HBIEDEFE =t 7 ¥ —D¥ix. &2ET
7,149 IENTH Y | BIFEL Y 24%BD LTV D, i
BERIBIEND 593% (3,522 1EN) 1ZRFTH D0,
44% (63 HEN) IHMEBBEBORETH D, £z,
W5 BIERD BEA&Z R fF SN TV DIEANE
KD 48.8% ., #15 HIAH S EAEE BT ST
DIEND 10.6% 5 5,

W=ty 2 —3 HIRICBOWTEROES LE X
25 EERREZH > TS — 5T, ﬁéﬁ‘iﬂ%b
T BEITIT T B IR DM BUC RA 72 8 %} |E
T2 ENRESND, ZD-OEEE T, 2009 £
END 2013 4FEE TCORMIC [FE=t7 ¥ —ZEDHk
RIS PRI HER: L, 2EIC R,
FF AR K D MBCLEE O RIEZ2 D . FRFIEN
OB SR AN DR MR DR & 2T T
L ATHD, FE=tr 7 S0 |
—XGI 0 & Lo, #5 BIRRITE b OMBIRAED
AL E AW > TV ZENEETHDIT-D
2014 FELURFICBWCH, BRExFTE5 =17
A —(ZONWTH b DY & BT L D303 (b - £
EESLICI DT ENRME L STV S,



Chapitre 3

Promotion de la décentralisation

Dans le chapitre 2, nous avons traité des enjeux administratifs auxquels
se confronte chaque collectivité locale. Dans ce chapitre, nous expliquons
la décentralisation, promue afin de renforcer I’autonomie des
communautés locales en repensant la répartition du role de ’Etat et des
collectivités locales.

Les réformes de décentralisation

(1) Contexte

La mondialisation et la révolution des technologies de 1’information, la
dénatalité et le vieillissement de la population entrainent des changements
socio-économiques majeurs. Confrontés a ces nouveaux défis, les
administrés attendent toujours plus de leurs collectivités locales: non
seulement qu’elles répondent a leurs différents besoins particuliers, mais
également qu’elles donnent corps a des communautés locales dynamiques et
singuliéres propres a leur offrir une véritable qualité de vie.

C’est dans ce contexte que I’approfondissement de la décentralisation, fondé
sur le principe de subsidiarité au titre duquel les services de proximité
doivent étre assurés par des administrations de proximité, est devenu un
enjeu majeur au Japon.

(2) La relance de la décentralisation

La Loi de promotion de la décentralisation de mai 1995 a permis la création,
en juillet de la méme année, d’un Comité de promotion de la décentralisation,
chargé de soumettre des recommandations au Premier ministre. Cinq séries
de recommandations ont ainsi été émises par le Comité, proposant
notamment la suppression des compétences d’Etat déléguées aux
collectivités locales.

En réponse a ces recommandations, le Cabinet a adopté un Plan de promotion
de la décentralisation, qui a été suivi, en juillet 1999, par I’institution de la
Loi globale de décentralisation, entrée en vigueur en avril 2000. Cette loi,
mettant fin & un centralisme qui remontait a 1’ére Meiji (1868-1912), est la
pierre angulaire de la relance de la décentralisation au Japon.

Voici quels en sont les principaux éléments :

@ Clarification de la répartition des roles entre I’Etat et les collectivités
locales

(a) Les collectivités locales assument largement le role d’exécuter de fagon
autonome et intégrée 1’administration locale.

(b) L’Etat assume prioritairement :

a) les taches relatives a I’existence du pays en tant qu’Etat dans le cadre de
la communauté internationale ;

b) les taches relatives aux régles fondamentales en mati¢re d’activités des
citoyens et d’autonomie des collectivités locales pour lesquelles il est
souhaitable que les décisions soient prises de facon unifiée au niveau
national ;

¢) I’exécution des mesures et des actions qui ne peuvent étre mises en ceuvre
que dans une dimension nationale, ou d’un point de vue national, ainsi que
tous autres roles intrinséquement du ressort de 1’FEtat.
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Cependant, ces principes ne sont pas toujours totalement pris en compte dans
les lois et réglements pris un par un, et la clarification de la répartition des
roles constitue encore aujourd’hui un probléme a résoudre.

@ Abrogation des tiches étatiques déléguées

Ces taches étatiques déléguées étaient des taches de I’Etat traitées en tant
qu’organes de I’Etat par des organes exécutifs des collectivités locales
(gouverneurs, maires, etc.), sous la direction et le contréle d’un ministre. Ce
systéme, introduit a 1’époque Meiji en s’inspirant des lois allemandes, a
permis durant longtemps a I’Etat de faire faire son travail par les collectivités
locales. Son abrogation était un probléme en suspens depuis nombre
d’années.

@ Codification de I'implication de I’Etat et mise en place de procédures de
réglement des conflits

La révision de ce systéme a établi les collectivités locales en tant qu’entités
administratives et juridiques indépendantes. L’intervention de I’Etat a été
codifiée par la loi, et les collectivités locales non satisfaites des demandes ou
des directives ministérielles peuvent s’addresser a un organisme tiers pour
une demande d’examen, et éventuellement porter 1’affaire devant une cour
d’appel.

Nouvelle étape vers la décentralisation

(1) Systéme d’administration locale adapté a la dépopulation

Au rythme actuel, la population du Japon devrait chuter a environ 87 millions
d’ici a 2060, entrainant une baisse significative de la densité démographique,
voire la disparition totale de nombreuses zones d’habitation. Les impacts
potentiels de la baisse de population, qui varient selon les régions, suscitent
des préoccupations quant & la durabilit¢ des communautés locales. Etant
donné le role incontournable des collectivités locales dans I’exécution des
services publics courants, il est urgent de prendre des mesures afin d’assurer
la durabilité de ces services.

C’est dans ce contexte que le Premier ministre Shinzo Abe a consulté le 32¢
Comité d’étude sur les systémes locaux, créé le 5 juillet 2018, sur les
questions suivantes : afin de répondre aux problémes qui se manifesteront
des I’année 2040 (lors de laquelle la population des personnes agées devrait
atteindre un pic de dépopulation grave), quelle relation de collaboration
intercommunale est-il nécessaire d’avoir ? Quel est le partenariat idéal
public-privé ? Quels systémes administratifs locaux sont nécessaires ? Le 26
juin 2020, a I’issue de deux années d’étude laborieuse, le Comité a présenté
au Premier ministre son avis quant a I’informatisation de 1’administration
locale, le partenariat public-privé, la collaboration intercommunale et la
participation de différents habitants aux conseils locaux.

Dans le contexte de la dépopulation et du vieillissement des infrastructures,
et devant la restriction des ressources, il faudrait éviter que la dispute pour
des ressources limitées cause une rupture sociale. Il est désormais important
que les acteurs partagent informations et ressources, en s’appuyant sur les
nouvelles technologies, afin de créer une société en réseau dans laquelle les
différents acteurs s’entraident au-deld des cadres organisationnels ou
régionaux.

(2) Promotion d’un cercle vertueux de I’économie locale - Réforme de la
structure économique locale contre les impacts de la fluctuation
monétaire
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L’enjeu de restauration de 1’économie locale impose une collaboration entre
les secteurs industriel, financier et public qui permet une mise en valeur
efficace des ressources et moyens locaux afin de favoriser la création de
nouvelles activités et d’emplois.

Ainsi, le ministére de 1’Intérieur multiplie ses efforts consacrés au « Projet
de promotion d’un cercle vertueux de I’économie locale contre les impacts
de la fluctuation monétaire », avec pour objectif de permettre aux
collectivités locales de jouer un rdle de levier pour le renforcement du PIB
et la consolidation de 1’économie nationale. Le « Projet de promotion de
I’économie de partage », qui vise a résoudre des problémes locaux et a
relancer 1’économie locale par I’exploitation de biens ou capacités privés ou
non-utilisés, est également en cours de réalisation. A cela viennent s’ajouter
le « Projet local 10 000 », visant a favoriser la création d’entreprises locales
pour le renforcement de I’emploi en utilisant les ressources et fonds locaux,
et le « Projet d’infrastructures énergétiques décentralisées » qui devrait
permettre le développement des activités locales dans le secteur de 1’énergie
par les collectivités locales notamment via [’utilisation de la biomasse, des
déchets, etc.

(3) Renforcement des sources de recettes fiscales pour les
collectivités locales

Afin que les collectivités locales puissent développer une communauté
singuliére correspondant a leurs propres idées, il est important non seulement
de renforcer les sources de recettes fiscales locales qui sont essentielles pour
sa réalisation, mais aussi de mettre en place une fiscalité locale solide avec
des ressources de revenus équilibrés et des recettes stables, en s’adaptant a
I’importante évolution socio-économique que représentent la décroissance et
le vieillissement de la population ou la diversification du mode de travail et
des types de carriere.

Ainsi, dans le cadre de la modification de la fiscalité en 2020, plusieurs
mesures ont été prises : adoption d’un nouveau régime d’imposition pour
répondre aux problémes tels que les terrains dont le propriétaire est inconnu,
révision de 1’avantage fiscal pour les parents isolés célibataires et de la
déduction d’imp06t pour les veufs et veuves, mise en place de la déduction du
revenu imposable lors de D’acquisition d’actions de start-ups afin de
promouvoir ’innovation ouverte.

D’autre part, le Plan de prévision des recettes et dépenses locales de I’année
2020 prévoyait une augmentation du budget global (y compris pour le
financement de la dotation fiscale globale mise a la disposition des
collectivités locales) de 720 milliards de yens par rapport a l’année
précédente : destiné a favoriser le renforcement des budgets locaux, ce
dispositif devrait permettre d’appuyer les efforts des collectivités locales
pour revitaliser la vie économique et sociale de leurs territoires.

Enfin, pour I’assainissement des finances locales, il est important de mettre
en place une base budgétaire solide qui ne nécessite pas de recourir a des
mesures exceptionnelles comme 1’émission d’emprunts obligataires pour le
financement de mesures budgétaires provisoires. A cet effet, des solutions
s’imposent tant pour le renforcement des recettes fiscales (relancement de
I’économie locale, création d’emplois...) que pour la réduction des dépenses
fiscales (dépenses plus efficaces et ciblées). L’ensemble de ces efforts seront
poursuivis sous le pilotage du ministére de I’Intérieur pour lequel « il n’y
aura pas de revitalisation nationale sans revitalisation locale ».
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Superficie et population des départements
(au ler janvier 2023)

Les 6 villages des iles au Nord de Hokkaido et les 23 arrondissements de Tokyo mis a part, il y a au Japon 1718 communes.

54

The number of local

Population Area (km?) Prefecture capital governments
Hokkaido 5,139,913 83,423.87|Sapporo 179
Aomori-ken 1,225,497 9,645.95|Aomori 40
lwate-ken 1,189,670 15,275.01|Morioka 33
Miyagi-ken 2,257,472 7,282.29|Sendai 35
Akita-ken 941,021 11,637.52|Akita 25
Yamagata-ken 1,042,396 9,323.15|Yamagata 35
Fukushima-ken 1,818,581 13,784.39|Fukushima 59
Ibaraki-ken 2,879,808 6,097.56 [Mito 44
Tochigi-ken 1,929,434 6,408.09 [Utsunomiya 25
Gunma-ken 1,930,976 6,362.28|Maebashi 35
Saitama-ken 7,381,035 3,797.75|Saitama 63
Chiba-ken 6,310,075 5,156.74|Chiba 54
Tokyo-to 13,841,665 2,194.05(Tokyo 39
Kanagawa-ken 9,212,003 2,416.32|Yokohama 33
Niigata-ken 2,163,908 12,583.96|Niigata 30
Toyama-ken 1,028,440 4,247.54|Toyama 15
Ishikawa-ken 1,117,303 4,186.23|Kanazawa 19
Fukui-ken 759,777 4,190.58 |Fukui 17
Yamanashi-ken 812,615 4,465.27 |Kofu 27
Nagano-ken 2,043,798 13,561.56|Nagano 77
Gifu-ken 1,982,294 10,621.29|Gifu 42
Shizuoka-ken 3,633,773 7,777.02|Shizuoka 35
Aichi-ken 7,512,703 5,173.24(Nagoya 54
Mie-ken 1,772,427 5,774.48|Tsu 29
Shiga-ken 1,413,989 4,017.38|Otsu 19
Kyoto-fu 2,501,269 4,612.20|Kyoto 26
Osaka-fu 8,784,421 1,905.34|Osaka 43
Hyogo-ken 5,459,867 8,400.95Kobe 41
Nara-ken 1,325,385 3,690.94 (Nara 39
Wakayama-ken 924,469 4,724.68|Wakayama 30
Tottori-ken 546,558 3,507.13|Tottori 19
Shimane-ken 658,809 6,707.86 |Matsue 19
Okayama-ken 1,865,478 7,114.77 |Okayama 27
Hiroshima-ken 2,770,623 8,479.00|Hiroshima 23
Yamaguchi-ken 1,326,218 6,112.50(Yamaguchi 19
Tokushima-ken 718,879 4,146.99|Tokushima 24
Kagawa-ken 956,787 1,876.86|Takamatsu 17
Ehime-ken 1,327,185 5,675.98|Matsuyama 20
Kochi-ken 684,964 7,102.91 |Kochi 34
Fukuoka-ken 5,104,921 4,987.64|Fukuoka 60
Saga-ken 806,877 2,440.67|Saga 20
Nagasaki-ken 1,306,060 4,130.99|Nagasaki 21
Kumamoto-ken 1,737,946 7,409.18 Kumamoto 45
Oita-ken 1,123,525 6,340.70(Oita 18
Miyazaki-ken 1,068,838 7,734.24|Miyazaki 26
Kagoshima-ken 1,591,699 9,186.33|Kagoshima 43
Okinawa-ken 1,485,526 2,282.16(Naha 41
National total 125,416,877 377,973.54 1,718
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