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	第１　当事者の求める裁定
	１　申請人
	２　被申請人

	第２　事案の概要
	１　前提事実（当事者間に争いのない事実、掲記の証拠及び審問の全趣旨により容易に認められる事実）
	⑴　当事者等
	ア　申請人は、昭和×年×月生まれの男性であり、平成２６年１０月×日以降、本件マンションの３階北西側の一室（以下「申請人宅」という。）において、妻及び子と共に生活している（甲Ｃ３、４、審問の全趣旨）。
	イ　被申請人は、ホテルや宴会場の経営、運営等を業とする株式会社である。被申請人は、本件マンションと道路（幅員約３．９ｍ。以下「本件道路」という。）を挟んで北西側にある土地において、本件ホテルを経営している。（甲Ａ９の１・２、職１【１頁】、審問の全趣旨）

	⑵　本件ホテル及び申請人宅の概要
	ア　本件ホテル及び本件マンションは、ａ駅及びｂ駅から徒歩約１０分の位置にあり、近隣にはｃ駅やｄ駅がある。ａ駅から本件マンションまでの距離は、直線距離で約６００ｍである。（甲Ａ１、４、審問の全趣旨）
	イ（ア）　本件ホテルは、平成２９年４月×日に新築され、同年５月×日から営業を開始した。本件ホテルの建物は、別紙１のとおり大きく二つに分かれており、南西側の棟は主に宿泊設備やレストラン、コンビニエンスストアのある棟（地下１階、地上４階建て。以下「Ａ棟」という。）、北東側の棟は主に催事場のある棟（地下１階、地上３階建て。以下「Ｂ棟」という。）である。Ａ棟とＢ棟は１階にある通路で接続されている。（甲Ａ７、９の１・２、１１、１２、乙２６、職１【２、９頁】、審問の全趣旨）
	（イ）　Ａ棟３階の東側部分には外部機械置場があり、Ａ棟にあるレストラン房の排気ファン、室外機、給湯器等の機器が設置されている。Ａ棟に設置されている室外機は、２４時間稼働している。（甲Ａ７、乙３８の１・３、職１【７～９頁】、審問の全趣旨）
	（ウ）　Ｂ棟の地上部分には各階に催事場が設けられている。１階の催事場（ｅ）には北東側、２階の催事場（ｆ）には南東側にそれぞれテラスが設置され、各テラスと各催事場との間はガラス及びガラス扉で仕切られている。２階テラスの上には開閉式の屋根が設置され、外側部分にはテラスの周囲を囲うようにビニールカーテンが設置されている。３階の催事場（ｇ）には、南側にルーフガーデンが設置されている（以下、Ｂ棟の各催事場並びにそれらに付属するテラス及びルーフガーデンを併せて「本件催事場」という。）。
	（エ）　１階のＡ棟とＢ棟との間には外部機械置場があり、Ａ棟にあるコンビニエンスストアやレストラン厨房のエアコンの室外機が設置されている（甲Ａ７、職１【９、１０頁】）。

	ウ　本件マンションは、地下１階、地上５階建ての建物であり、申請人宅は、本件マンション３階北西側の角部屋である。申請人宅西側には本件道路に面して、北側に寝室、南側に子供部屋がある。申請人宅と本件ホテルとの位置関係は別紙１のとおりである。（甲Ａ１、２、７、８、１１、職１【３頁】）

	⑶　本件裁定申請及び審理経過
	ア　申請人は、平成３１年１月２１日、被申請人を相手方として、公害等調整委員会（以下「公調委」という。）に対し、本件裁定申請をした。
	イ　公調委は、令和元年１１月１９日、本件ホテル及び申請人宅の現況等を確認するための現地調査を実施した。また、公調委から委託を受けた業者（以下「委託業者」という。）は、令和３年２月５日、Ｂ棟室外機の騒音等の測定を実施した（以下「本件測定」という。）。本件測定においては、午前中にＢ棟室外機を特定の条件で稼働、停止させて行った測定（以下「昼間測定」という。）と、夜間にＢ棟室外機の稼働の有無等を特に調整せず、成り行きで行った測定（以下「夜間測定」という。）を実施した。（職１、２）

	⑷　低周波音に係る評価指針等
	⑸　聴覚値

	２　争点及びそれに対する当事者の主張
	⑴　申請人の主張の概要
	ア　加害行為
	（ア）　被申請人は、本件ホテルにおいて、平成２９年３月×日以降室外機等の機器からの騒音等を、同年５月×日以降本件催事場からの騒音を発生させている。
	（イ）　申請人が平成３０年１月に実施した本件ホテルの室外機等の機器からの騒音等の測定（甲Ｂ６、１７、１８。以下「申請人測定１」という。）によれば、室外機等からの騒音等のうち６３Ｈｚ、８０Ｈｚ及び１２５Ｈｚの各周波数帯の音につき、聴覚閾値と同じかそれを上回る時間帯が多くある。また、「都民の健康と安全を確保する環境に関する条例」（以下「本件条例」という。）は、音源の存在する敷地と隣地との間の境界線（敷地境界）における規制規準値を定めているところ、本件ホテルの所在地に適用される規制基準値は、午前８時から...

	イ　申請人の被害及び加害行為との間の因果関係
	ウ　申請人の被害が受忍限度を超えていること
	（ア）　受忍限度の判断に当たっては、問題となっている騒音等の測定値がいわゆる公法上の基準を超えているか否かが最も重要である。上記ア（イ）のとおり、本件催事場からの騒音は、本件マンション内での測定結果（申請人測定２）でも本件条例の規制基準値を大幅に上回っており、敷地境界での音圧レベルは更に高いと考えられる。また、本件ホテルの室外機等からの騒音等についても、６３Ｈｚ、８０Ｈｚ及び１２５Ｈｚの各周波数帯において、聴覚閾値を上回る時間帯が多くある。
	（イ）　本件ホテルの室外機等は、季節を問わず長時間稼働しており、深夜にも稼働していることから、それによる被害も長時間に及ぶ。本件催事場からの騒音は、室外機等からの騒音等ほど頻繁に生じているものではないが、上記ア（イ）のとおり本件条例の規制基準値を大きく上回っている。これらの騒音等により、申請人は、自宅でくつろぐことができず、通院を余儀なくされており、申請人の受けている被害は極めて深刻なものである。
	（ウ）　申請人は、本件ホテルの開業前から本件マンションに居住している。また、本件マンションは、ａやｄに近いものの、繁華街や大通りからは距離がある閑静な場所にあり、申請人の利益は十分に保護されるべきものである。
	（エ）　被申請人は、本件裁定申請前に申請人や本件マンションの管理組合と交渉を行い、本件ホテルの室外機等の周辺に防音パネルを設置し、２階催事場にビニールカーテンを設置するなどしたほか、被申請人の費用負担により申請人宅等の窓を二重サッシにする提案をした。しかし、被申請人が設置した防音パネル等の防音効果は不十分であり、現在まで継続して被害が生じているし、二重サッシにするとの提案は、申請人に窓を閉め切った生活を強いるものであり、適切なものとはいえないから、被申請人が上記のような対応をとったことは、被申請人...

	エ　損害

	⑵　被申請人の主張の概要
	ア　加害行為に係る主張について
	イ　申請人の被害及び加害行為との因果関係に係る主張について
	ウ　受忍限度について
	エ　損害について



	第３　当裁定委員会の判断
	１　認定事実
	⑴　本件ホテルの室外機等の設置状況及び本件催事場の利用状況
	ア　本件ホテルのＡ棟及びＢ棟並びにＡ棟とＢ棟との間には、それぞれ外部機械置場が設置されており、各外部機械置場には、本件ホテル内に設置されたエアコンの室外機や給湯器等の機器が設置されている。申請人宅に面しているＢ棟に設置されている外部機械置場のうち、最も申請人宅に近いのはＢ２エリアであり、続いてＢ３エリア、Ｂ１エリアである。Ｂ２エリアの室外機は、ＰＡＣ－Ｂ１１、ＰＡＣ－２２及びＰＡＣ－１３の３台であり、Ｂ１エリアの室外機は、ＰＡＣ－Ｂ１２、ＰＡＣ－１１及びＰＡＣ－１２の３台であり、Ｂ３エリアの室外機...
	イ　本件催事場は、月曜日から木曜日までの間は午後７時頃から午後１１時頃までの間に使用されることが多く、金曜日から日曜日までの間は午前中又は午後早い時間から使用され、午後１１時頃まで使用されることもある。また、１日に複数の催事が実施されることもある。（甲Ｃ７、８、審問の全趣旨）

	⑵　本件測定
	ア　本件測定の方法
	イ　本件測定の結果
	（ア）　分析区間の選定
	（イ）　Ａ特性音圧レベルについて
	（ウ）　Ｚ特性音圧レベルについて
	（エ）　Ｇ特性音圧レベルについて
	（オ）　各室外機の稼働と音圧レベルの時間変化の対応関係について
	（カ）　各測定点における周波数的対応関係等について
	（キ）　体感調査と音圧レベル変化との対応関係について


	⑶　環境基準及び本件条例の規制基準について

	申請人宅のある地域は、都市計画法における用途地域の区分では第１種中高層住宅専用地域に当たる。環境基本法に基づく騒音に係る環境基準値は、昼間（午前６時から午後１０時まで）は５５ｄＢ、夜間（午後１０時から翌午前６時まで）は４５ｄＢとされている。また、本件条例における規制基準値は、午前６時から午前８時までは４５ｄＢ、午前８時から午後７時までは５０ｄＢ、午後７時から午後１１時までは４５ｄＢ、午後１１時から翌午前６時までは４５ｄＢとされている。（職２【４８頁】、３【１６頁】、審問の全趣旨）
	２　判断
	⑴　本件ホテルの室外機による騒音等と申請人の被害との間の因果関係について
	ア　暗騒音の影響の方が大きい時間帯のあること
	上記認定事実のとおり、本件測定においては、室外機近傍測定点では、全稼動時の各音圧レベル（ＬA95、ＬZeq、ＬG95）が２回の全停止時（分析区間⑥及び分析区間⑨）の各音圧レベルを上回っているのに対し、申請人宅側測定点では、全停止時の各音圧レベルが、全稼動時の各音圧レベルを上回っている時間帯がある（認定事実⑵イ（イ）から（エ））。また、室外機近傍測定点では、Ｂ棟室外機の電流値が増減する、すなわち各室外機が稼働又は停止した際に各音圧レベルも増減するといった対応関係が見られたのに対し、申請人側測定点では...
	イ　Ｂ２エリアの室外機ＰＡＣ－Ｂ１１の音の影響
	申請人宅子供部屋では、分析区間③、⑩及び⑪において、６３Ｈｚ帯域及び８０Ｈｚの周波数帯の音圧レベルが共通して高くなっているところ（認定事実⑵イ（カ））、上記各分析区間は、いずれもＰＡＣ－Ｂ１１の電流値が急激に増加している時間帯であること（同（ア））、申請人側測定点及び室外機近傍測定点に共通して６８．１Ｈｚのピーク周波数が確認された（同（カ））が、その周波数は、３分の１オクターブバンドの６３Ｈｚの周波数帯に含まれ、８０Ｈｚの周波数帯の下限（７１Ｈｚ）に近いこと（職２【４３頁】）からすれば、申請人宅子...
	しかし、ＩＳＯ３８９－７：２０１９によって定められた聴覚閾値は無響室における静音な環境の中で１８歳から２５歳という比較的若年の健常者の５０％が聞き取ることができる音圧レベルであり（前提事実⑸）、上記アのとおり、申請人宅周辺では申請人宅の各音圧レベルに影響を与える暗騒音が存在していると考えられることや、聴覚閾値を超えていても実際に音を聞き取ることができるかには個人差があることに加え、申請人の年齢にも鑑みれば、聴覚閾値を超えているからといって申請人が実際にそれらの音を聞き取ることができているとまではい...
	（イ）　まず、申請人の体感とＢ１エリア及びＢ３エリアの各室外機の稼働との対応関係について検討すると、昼間測定においては、Ｂ３エリアの室外機ＰＡＣ－２１の電流値が急激に増減した午前９時８分頃、申請人の体感も「大いに感じる」に変化しているが、上記各エリアの室外機のみをそれぞれ稼働させた時間帯には「やや感じる」のまま変化しなかった。他方、Ｂ１エリアとＢ３エリアを含むＢ棟の室外機が停止して全停止の状態となった後の午前１１時３０分頃に「感じる」に変化している。また、夜間測定においても、Ｂ１エリアの室外機は、...
	（ウ）　次に、申請人の体感とＰＡＣ－Ｂ１１のあるＢ２エリアの各室外機の稼働との対応関係について検討すると、認定事実⑵イ（キ）のとおり、午前９時４０分頃にＰＡＣ－Ｂ１１の電流値が大幅に増加した際に「感じる」から「大いに感じる」に変化していることや、常に体感を記録していたわけではないのに、ＰＡＣ－Ｂ１１の急激な電流値の増加があった８回のうち７回について「感じる」又は「やや感じる」となっていることからすれば、申請人の体感とＰＡＣ－Ｂ１１の稼動状況との間には対応関係があるようにみえる（もっとも、ＰＡＣ－Ｂ...
	（エ）　さらに、認定事実⑵イ（カ）のとおり、他の分析区間と比較して音圧レベルの高かった分析区間⑧（Ｂ１エリアの室外機３台のみ稼働）の１６０から５００Ｈｚ及び分析区間⑪（Ｂ２エリアの室外機３台のみ稼働）における２００から１０００Ｈｚの音についても、申請人宅内における３分の１オクターブバンド音圧レベルが、前者は１１から２４ｄＢ、後者は９から２２ｄＢにとどまっており（職２【添付資料７】、申請人の主張する被害の原因となっているものとは考え難い。
	（オ）　なお、委託業者の報告書（職２【４８頁】）のとおり、本件測定の結果、申請人宅ベランダの昼間測定における各分析区間のＬAeq（Ａ特性等価音圧レベル）は５１から５２ｄＢ、夜間測定における各分析区間のＬAeqは４６から５０ｄＢであり、環境基準値や本件条例の規制基準値を超えている時間帯がある。しかし、昼間測定においては、全停止時と全稼動時の分析区間でＬAeqがほぼ変わらず（職２【２４頁】）、夜間測定においても、全機器が停止している時間帯（例えば午後１０時２０分頃）にも環境基準値や本件条例の規制基準値...

	（ア）　申請人は、本件測定におけるＢ棟室外機の全稼動時の測定値と申請人測定３の測定値を比較すると、おおむね同じか後者の方が大きいことから、本件測定時にはＢ棟室外機の稼働状態が人為的に低下させられていたなどと主張し、申請人の陳述書（甲Ｃ９）にも、本件測定時の音の聞こえ方について、「普段よりもかなり小さいと感じました。同じ季節における普段の音の大きさを１０とすると、この日の音はせいぜい６ぐらいだったと思います。」との記載がある。
	（イ）　申請人は、Ｂ棟室外機よりもＡ棟の室外機等からの騒音等の方が申請人宅への伝搬の度合いが大きい可能性があるなどと主張しており、本件測定における体感調査記録表（職２【添付資料４】）の午前９時２７分、午前９時３０分や午前１０時００分の音の聞こえ方等の記載欄にも「Ａ棟にある室外機音ではないか」等の記載がある。

	カ　以上によれば、本件ホテルの室外機による騒音等と申請人主張の被害との間に因果関係があると認めることはできない。

	⑵　本件催事場からの騒音と申請人の被害との間の因果関係について
	ア　申請人測定２（甲Ｂ７）は、申請人が平成３０年４月２０日から同月２３日までの間、本件マンションの北東側の３階に騒音計を設置し、催事場の騒音を測定したものである。申請人は、申請人測定２において、催事場からの騒音が聞こえる時間帯のＡ特性音圧レベルが、午後７時までで５０ｄＢ、午後７時以降も４５ｄＢを超えている旨主張している。
	イ　なお、本件催事場からの騒音については、新型コロナウイルス感染症の流行に伴う催事の減少により、公調委による調査を実施することができなかった。上記のとおり、本件催事場からの騒音と申請人の主張する被害との間に因果関係があるとは認められないものの、本件意見書においても指摘されているとおり、申請人測定２の結果を見ると、本件催事場で催事が行われている際に生じている音は、本件条例の規制規準値を１０ｄＢ以上上回っている可能性もある。被申請人は、本件意見書において、催事の際には窓や扉を閉めておくとか、テラスなど...


	３　結論




