
放
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

放
送
法
の
一
部
改
正
関
係

一

放
送
番
組
の
配
信
に
係
る
業
務
の
必
須
業
務
化

１

日
本
放
送
協
会
（
以
下
「
協
会
」
と
い
う
。
）
の
目
的
に
放
送
番
組
及
び
番
組
関
連
情
報
（
協
会
が
放
送
す
る
又
は

放
送
し
た
放
送
番
組
の
内
容
と
密
接
な
関
連
を
有
す
る
内
容
の
情
報
で
あ
っ
て
、
当
該
放
送
番
組
の
編
集
上
必
要
な
資

料
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
も
の
（
当
該
放
送
番
組
を
除
き
、
当
該
放
送
番
組
を
編
集
し
た
も
の
を
含
む
。
）
を
い
う
。
以

下
同
じ
。
）
の
配
信
（
放
送
番
組
そ
の
他
の
情
報
を
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
一
般
の
利
用
に
供
す
る
こ
と
で
あ
っ

て
、
放
送
に
該
当
し
な
い
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
行
う
こ
と
を
加
え
、
協
会
が
放
送
す
る
全
て
の
放
送
番
組

（
著
作
権
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
四
十
八
号
）
第
二
条
第
一
項
第
九
号
の
七
に
規
定
す
る
著
作
権
者
等
そ
の
他
の

配
信
に
係
る
許
諾
の
権
利
を
有
す
る
者
か
ら
配
信
の
許
諾
を
得
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
も
の
そ
の
他
配
信
を
し
な
い

こ
と
に
つ
い
て
や
む
を
得
な
い
理
由
が
あ
る
も
の
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
、
放
送
と
同
時
に
及
び
放
送
の
日
か
ら
総
務

省
令
で
定
め
る
期
間
が
経
過
す
る
ま
で
の
間
、
配
信
を
行
う
こ
と
を
、
協
会
の
必
須
業
務
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
第

三
十
一
号
及
び
第
三
十
二
号
、
第
十
五
条
並
び
に
第
二
十
条
第
一
項
第
三
号
及
び
第
四
号
関
係
）



２

協
会
は
、
必
須
業
務
と
し
て
行
わ
れ
る
配
信
（
以
下
「
必
要
的
配
信
」
と
い
う
。
）
の
業
務
（
以
下
「
必
要
的
配
信

業
務
」
と
い
う
。
）
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
必
要
的
配
信
業
務
に
用
い
ら
れ
る
設
備
及
び
そ
の
運
用
の
た
め
の
業
務

管
理
体
制
（
以
下
「
配
信
用
設
備
等
」
と
い
う
。
）
を
総
務
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
よ
う
に
維
持
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
配
信
用
設
備
等
の
概
要
を
総
務
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（

第
二
十
条
の
三
第
一
項
及
び
第
三
項
関
係
）

３

協
会
は
、
公
衆
に
よ
っ
て
日
常
的
に
使
用
さ
れ
て
い
る
通
信
端
末
機
器
を
用
い
て
必
要
的
配
信
を
受
信
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
電
子
計
算
機
に
対
す
る
指
令
で
あ
っ
て
、
一
の
結
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
組
み
合
わ
さ
れ
た
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
作
成
し
、
公
衆
に
対
し
無
償
で
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
し
、
必
要
的
配
信
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
公
衆
が
、
当
該
プ
ロ
グ
ラ
ム
及
び
公
衆
に
よ
っ
て
一
般

的
に
使
用
さ
れ
て
い
る
ブ
ラ
ウ
ザ
（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
公
衆
の
閲
覧
に
供
さ
れ
て
い
る
情
報
を
そ
の
利
用

者
の
選
択
に
応
じ
閲
覧
す
る
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
い
う
。
）
の
い
ず
れ
を
用
い
る
方
法
に
よ
っ
て
も
必
要
的
配
信
を

受
信
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
の
三
第
七
項
及
び
第
八
項

関
係
）



４

協
会
は
、
必
要
的
配
信
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
特
定
必
要
的
配
信
（
必
要
的
配
信
の
う
ち
、
ラ
ジ
オ
放
送
、

多
重
放
送
、
国
際
放
送
又
は
協
会
国
際
衛
星
放
送
の
放
送
番
組
及
び
当
該
放
送
番
組
の
番
組
関
連
情
報
の
必
要
的
配
信

を
除
く
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
受
信
を
開
始
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
し
て
通
信
端
末
機
器
の
操
作
を
求
め
る

措
置
そ
の
他
の
特
定
必
要
的
配
信
の
受
信
を
目
的
と
し
な
い
者
が
誤
っ
て
そ
の
受
信
を
開
始
す
る
こ
と
を
防
止
す
る
た

め
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
の
三
第
九
項
関
係
）

５

必
要
的
配
信
の
休
止
に
際
し
て
は
、
原
則
と
し
て
経
営
委
員
会
の
議
決
及
び
総
務
大
臣
の
認
可
を
要
す
る
こ
と
と
す

る
こ
と
。
（
第
二
十
九
条
第
一
項
第
一
号
リ
及
び
第
八
十
六
条
第
一
項
関
係
）

６

総
務
大
臣
か
ら
協
会
に
対
し
放
送
区
域
、
放
送
事
項
そ
の
他
必
要
な
事
項
を
指
定
し
て
行
う
要
請
の
対
象
に
、
国
際

放
送
又
は
協
会
国
際
衛
星
放
送
の
放
送
番
組
の
配
信
を
加
え
、
当
該
配
信
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
国
の
負
担
と
す
る

こ
と
。
（
第
六
十
五
条
第
一
項
及
び
第
六
十
七
条
第
一
項
関
係
）

二

番
組
関
連
情
報
の
配
信
に
係
る
業
務
の
必
須
業
務
化

１

協
会
が
放
送
す
る
又
は
放
送
し
た
放
送
番
組
の
全
部
又
は
一
部
に
つ
い
て
、
業
務
規
程
（
番
組
関
連
情
報
の
配
信
の

業
務
（
以
下
「
番
組
関
連
情
報
配
信
業
務
」
と
い
う
。
）
の
実
施
に
関
す
る
規
程
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
定
め
る



と
こ
ろ
に
従
い
、
番
組
関
連
情
報
の
配
信
を
行
う
こ
と
を
、
協
会
の
必
須
業
務
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
一
項
第

五
号
関
係
）

２

協
会
は
、
番
組
関
連
情
報
配
信
業
務
を
自
ら
の
判
断
と
責
任
に
お
い
て
適
正
に
遂
行
す
る
た
め
、
業
務
規
程
を
定

め
、
こ
れ
を
総
務
大
臣
に
届
け
出
る
と
と
も
に
公
表
し
、
番
組
関
連
情
報
配
信
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
業
務
規

程
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
の
四
第
一
項
及
び
第
三
項
関
係
）

㈠

業
務
規
程
の
内
容
は
、
次
の
①
か
ら
③
ま
で
の
い
ず
れ
に
も
適
合
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る

こ
と
。
（
第
二
十
条
の
四
第
二
項
関
係
）

①

当
該
業
務
規
程
に
定
め
ら
れ
た
番
組
関
連
情
報
配
信
業
務
の
種
類
、
内
容
及
び
実
施
方
法
が
、
放
送
番
組
の
内

容
が
そ
の
視
聴
の
環
境
に
適
し
た
形
態
で
提
供
さ
れ
る
こ
と
に
対
す
る
公
衆
の
要
望
を
満
た
す
た
め
に
必
要
か
つ

十
分
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。

②

当
該
業
務
規
程
に
従
っ
た
番
組
関
連
情
報
配
信
業
務
の
実
施
に
よ
り
、
公
衆
の
生
命
又
は
身
体
の
安
全
の
確
保

の
た
め
に
必
要
な
情
報
が
迅
速
か
つ
確
実
に
提
供
さ
れ
る
こ
と
が
確
保
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

③

当
該
業
務
規
程
に
従
っ
た
番
組
関
連
情
報
配
信
業
務
の
実
施
に
よ
り
、
全
国
向
け
又
は
地
方
向
け
に
他
の
放
送



事
業
者
そ
の
他
の
事
業
者
が
実
施
す
る
配
信
の
事
業
そ
の
他
こ
れ
に
関
連
す
る
事
業
に
お
け
る
公
正
な
競
争
の
確

保
に
支
障
が
生
じ
な
い
こ
と
が
確
保
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

㈡

協
会
は
、
少
な
く
と
も
三
年
ご
と
に
、
番
組
関
連
情
報
配
信
業
務
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
㈠
①
か
ら
③
ま
で
に

掲
げ
る
観
点
か
ら
評
価
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
総
務
大
臣
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
業
務
規
程
を
変
更
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
の
四
第
四
項
関

係
）

㈢

総
務
大
臣
は
、
業
務
規
程
の
届
出
又
は
㈡
の
報
告
が
あ
っ
た
と
き
は
、
業
務
規
程
の
内
容
が
㈠
③
に
適
合
し
て
い

る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
学
識
経
験
者
及
び
利
害
関
係
者
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
当
該
届

出
の
あ
っ
た
業
務
規
程
が
㈠
①
か
ら
③
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
適
合
し
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
き
又
は
㈡
の
報

告
の
内
容
そ
の
他
の
事
情
に
照
ら
し
、
業
務
規
程
が
㈠
①
か
ら
③
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
適
合
し
な
く
な
っ
た
こ
と
が

明
ら
か
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
協
会
が
業
務
規
程
を
変
更
し
な
い
と
き
は
、
協
会
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、

業
務
規
程
を
変
更
す
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
当
該
勧
告
を
受
け
た
協
会

が
、
正
当
な
理
由
が
な
く
て
業
務
規
程
を
変
更
し
な
い
場
合
に
お
い
て
、
㈠
①
か
ら
③
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
確
保



す
る
た
め
や
む
を
得
な
い
と
き
は
、
協
会
に
対
し
、
期
限
を
定
め
て
、
業
務
規
程
を
変
更
す
べ
き
旨
を
命
ず
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
の
四
第
五
項
、
第
六
項
及
び
第
七
項
関
係
）

三

受
信
料
の
公
平
負
担
の
確
保

１

特
定
必
要
的
配
信
の
受
信
を
開
始
し
た
者
は
、
協
会
と
受
信
契
約
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ

と
。
（
第
六
十
四
条
第
一
項
第
二
号
関
係
）

２

協
会
は
、
特
定
受
信
設
備
を
設
置
し
た
者
と
特
定
必
要
的
配
信
の
受
信
を
開
始
し
た
者
が
互
い
に
同
等
の
受
信
環
境

に
あ
る
者
と
し
て
協
会
と
の
受
信
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ら
の
者
が
締
結
す
る
受
信
契
約
の
内
容
を

公
平
に
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
十
四
条
第
三
項
関
係
）

四

民
間
放
送
事
業
者
が
講
ず
る
難
視
聴
解
消
措
置
へ
の
協
力
に
係
る
義
務
の
強
化

１

協
会
が
他
の
特
定
地
上
基
幹
放
送
事
業
者
及
び
基
幹
放
送
局
提
供
事
業
者
が
第
九
十
二
条
の
責
務
に
の
っ
と
り
講
ず

る
措
置
の
円
滑
な
実
施
に
必
要
な
協
力
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
六
項
関
係
）

２

協
会
は
、
他
の
特
定
地
上
基
幹
放
送
事
業
者
又
は
基
幹
放
送
局
提
供
事
業
者
か
ら
、
１
の
協
力
の
具
体
的
な
内
容
に

関
す
る
協
議
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
当
該
協
議
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い



こ
と
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
条
第
七
項
関
係
）

五

そ
の
他

そ
の
他
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。

第
二

施
行
期
日
等

（
附
則
関
係
）

一

こ
の
法
律
の
施
行
期
日
、
経
過
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。

二

電
波
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。


