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9 TR DM & L C, Jiirgen Kiihling, Das Regulierungsrecht im Binnenmarkt, in:
Enzyklopddie Europarecht Bd. 4, Européaisches Binnenmarkt- und
Wirtschaftsordnungsrecht, 2. Aufl. 2021, § 1; Martin Eifert, Regulierungsstrategien,
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REPEER ., BB FEETELZEE & ARFERN LRy T — 7 EEOBHNCET S
EROFENEBOETIZOBLTEY, EOPITHENENDEITIH{T> TV DH, Tl
LT RAYTlX, HH R > U —727JF (Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen) 723, D4 FO@Y . B, T A, EXE
5. BB LOGEICBET 21TBOAR Ok %2 — iz #dT LT b 15, F70bh, HARTIX

10 {350 e &0 BBEOIR X FIZOWTEM, BHRKES Ty N — 7L
FOBBISCEO R & Tismak] sl [ TARKR &k 528 ivE] 106 EBLT (P4
FEHS, 2017) [(FIH @ 2015],

U ARZRHI AT OB E LU C, Jiirgen Kiihling, Sektorspezifische Regulierung in den
Netzwirtschaften - Typologie, Wirtschaftsverwaltungsrecht,
Wirtschaftsverfassungsrecht, 2004. #TRFDifa & L C. Matthias Ruffert, Sektorales
Wirtschaftsrecht als Teil des europdischen Wirtschaftsrechts, in: Enzyklopéddie
Europarecht, Bd. 5, Europiisches Sektorales Wirtschaftsrecht, 2. Aufl. 2020, S. 37 ff.
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R 7B e~ T AT 0 7 OB 250 B (BL3CE, 1995) (FIH : 1994), jFHK
KBS THUHISCE &S HHIRBERS - B4 R IR KA = BJEIR I [ 33 0 #HIk
FEHABOR] 16 HLLT (ERECRFBAEMIEAT, 2005), JHEER [HARDITHZEES
L & BB O Il EER IR RORES = SR KR [ A8 ORI SO & B BUR ]
61 HLLT (EBORFBRIENERT. 2005), SFHBRME TEHBE S I 28l Fik &
FTBoRR) [\ [esssedl & Bisl o] 83 HULT ($hEERE, 2020) [(#IH : 2016),
18 7 A Y IIZONWT, BAH MEBRBEEEICKIT 555 & Hil H oK ELige & B 15
DisiE] Y=V 1099 5 21 HLLF (1996) . SRHEL THH YR & B2 R OBk FIER
KES=BJEIERR [AFEORMIUCE & HABeR] 85 HULT (EBURFBIENERT.
2005) . EHRET [“HAR FCC” MARIZET Did—— M ATEZ B2 OBURRY N
DBLENG | B ERBETREE94% 575 354 HLLT (2011) 72&, 4 F U R T2
T, BElEk T4 ) 20T DML HREAER ) R KRR = BRI RIR [AFEDOH
M & WA BOR] 41 HULT (BBORFBAIENZEFT, 2005) A= TARHSIOT
Bofigk) W [RRFITBAEOREMAFE] 26 EHLLT ((F1Lth, 2022) (¥ : 2012],

4 RAY - EUIZOWTORATHERE LT, FREERE [ A IZkT 2 MSr#HIgER ) FF
RKES=BJEERm [A ORISR L BAEOR] 23 HUUT (EBORFBARIENZE
At 2005), LA - fiHEEE 9), SFHEBME [EU & N1 offFgumEiasgl] (EEE,
2017) ., fEE Rk [T HHEBE BRI OMERRIERIFEHI— A EXOEE LS o —Wrin ) faiE
BEOe/ - BERSCA I RLE [TBUEE R R 0 RSE & i) 537 HULT (R 1fh, 2022),
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T, RAYOERR Yy MU —7 Fid, @R - XER#ES (Bundesministerium fir
Wirtschaft und Klimaschutz) 160 FIZENIL TS OO, IR « A lElk#ERE

(Bundesminister fiir Wirtschaft und Klimaschutz) 75— & OMNVEE MR SN2 BT
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18 Gesetz uber die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post

und Eisenbahnen von 7. Juli 2005 (BGBL. I S. 1970, 2009).
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23, 2021 FFO =R X —ikiEx1E (EnWG) iElE (Gesetz zur Umsetzung

unionsrechtlicher Vorgaben und zur Regelung reiner Wasserstoffnetze im

Energiewirtschaftsrecht vom 16. Juli 2021) % 3 &iZ & HIR y N T — 7 JTOE

Wz v,

20 Abteilung I, EFIHIASE & & OMAIZI T DR 5 EOHAL L LTI HN B
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FHH (Beschlusskammer) 213E LTV 5 22, @R v MU — 7 7 BIRIZMTH O
BaRETHEITTHY, RITZONEERE L TEMNIT O DM, —EDOEERRET
FHITITOZ L & éﬂ“(% VB ABREKICBTIEERELZbAREE T HHEMTHD, F

HER Y U =7 FICIEEE#ES (Beirat) 2403 ENTE Y . BEEB L OEIEE OB
ﬂlﬁ?f’\@?@%@Tﬁﬁﬁ%ﬁTZ) (§ 3 Abs. 3 BNetzAG) I, —EDOHEBERIFICHOVWTERE
IARDEDHERE A LTS 25,

WKy F U — V7 [FOMBHEEICOWTHERTED N TWADIE, 14 @EE%J:O“ 2
ZORIREZES Z & @3Mm181m%mMD REEBLORIEE TS ORI
DETHFBIF NSRS L, SHKHEEMEMT 52 & (§3Abs. 1S.3und S. 6 BNetzAG)
PR IDEAHERASHE 16 4 LS HEIGHRE 16 A0 O S, M BITEN S & E
SRR DR FITIE S BB IMEmT 52 & ThH D (§ 5 Abs.1 BNetzAG), Z AT
LT, R omMkESE X, BENHIET 2HH] (Geschiaftsordnung) TEDH D Z &
EINTHY  YZHAIOHIEITITEITRRG « =1L X —8 (BUEOHEHRF - JUBEZEAE)
BIXOEIAE - TOHNVA T TH (Bundesministerium fir Verkehr und digitale
Infrastruktur) (BAEDOHEIT )L « 24 (Bundesministerium fiir Digitales und

21 Beschlusskammer | [{REF ] LRINDHZ EnH D (SFH - AiEEE 14) 161 H),
Beschluss IZ—#XAIC A FRIRIC L 2B e IR EZ B L, Kammer [THU G 34 P
(Landesgericht) @R (Zivilkammer) . FIFE (Strafkammer) ZfEE S H 25 Z &
MH, EELI LD REEH] L7 (38 - Ai#EEE9) 257 H) ., <. FRZE - Al
gt 14) 26 H, B - %%E 14) 551 E|%. Beschlusskammer % [ZHFEL] EERL TV
Do T2 LMIT, ATEIFHEIC LDEHWEDRELIET DL LT, HRTHKINL DI
FATED) 4 0F ’CE%‘Q Zliinf IZHELOFGFEEBRHA LTV, R, Ry b
U— 7 TR DM LT 5 #ER T Ruling Chamber” Th b
(https!//www.bundesnetzagentur.de/EN/RulingChambers/RulingChambers_node.html
) HAREREESEE iERES) TikIng [HE=] LRL TS,
22 Vgl., Organisationsplan der Bundesnetzagentur (Stand
08.07.22)(https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/B
undesnetzagentur/UeberdieAgentur/Organigramm/OrganigrammMitNamen.pdf?__blo
b=publicationFile&v=44).
23 3¢ - {iigit 9) 257 H,
24&mﬁif@W§ExJ&ﬁéﬂé ENdHD (SFH - BiEEE 14) 160 H), EHH S
Lz [FEMZES) LRLEE (38 - mifesk 9) 256 H) 723, Beirat 3407 L &k %
ST TERENT L OREFEL LTNDHDITT iiﬁb\ FRZE - pideat 14) 24 H, &
B« A#BEE 14) 663 HIZ Zha TRF#ES) LARLT0D, dFxy hUV—2FHHI
Beirat % Advisory Council & #5R LTk Y
(https://www.bundesnetzagentur.de/EN/General/Bundesnetzagentur/AdvisoryCouncil/
start html), Council IZiF [FF&E=) OREHUTHZ LA H S (Council of Europa =gt
ZNTRMFERES LIRS D) o, [ZB%) k0T TFEES) PEvo Lo IcBbinb
(Bei- # EYRHTRENFINELNVEZATH D), 70k, Beirat 134 2 1 TH RS
(GmbH) OO —>2& LTENMND ZENRH LN, ERDBHDONHEIRE Lian
(M@ R ELREIND LD TH D),
25 ARy N = [TRAR—L_X—=V EIZELHTND
(https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Allgemeines/DieBundesnetzagentur/Beiraete
Ausschuesse/Beirat/start.html),
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Verkehr)) OffEid (Bestitigung) 2M4EE I TW5 (§ 3Abs. 1S. 2 BNetzAG),

2. 2. B
2022 £ 7 ABAE, BROFTEIZILLTO LB L SN T3 26,

- Z i) (Abteilung Z - Zentralabteilung)
+ Z1 7% (Unterabteilung Z1) : ,%'*Ef’r%i « NEAE
« 72 7 (Unterabteilung Z2) : - AN ORE S
- IS /& (Abteilung IS — Informatlonstechmk und -sicherheit, Interne IT-Sicherheit)
IEEEN, AN X 2 YT o E
- % 1/ (Abteilung 1)
- BRGNS (Okonomische Fragen der Regulierung
Telekommunikation)
- % 2 i) (Abteilung 2)
- BRUBEHIFEOERNE, BRG] (Rechtsfragen der Regulierung
Telekommunikation, Frequenzordnung)
- % 3 /i (Abteilung 3)
- BET A OERR - AR (Internationales, Grundsatzfragen der
Regulierung der Postmérkte)
- % 47 (Abteilung 4)
- Hiffr s, EXGBEIEYE(L (Technische Regulierung, Standardisierung
Telekommunikation)
- % 57 (Abteilung 5)
- B E R, X7 (Verbraucherschutz und Auflenstellen)
+ % 6 )7 (Abteilung 6)
« TRV X—IH#  (Energieregulierung)
% 7 )% (Abteilung 7)
- $hiEH%E (Eisenbahnregulierung)
- % 8 J5) (Abteilung 8)
X hU—27 A7 T4 (Netzausbau)

2. 3. EHE
2022 4F 7 HBITE, BFHHOTZEIZILUL TOLERBY & STV 5D 27,

—

FHES (BB (Beschlusskammer 1: Prasidentenkammer)
BREE - BEIHFO2="—H L - - R EBEOAHDIEICET 5 ME

Eﬂﬂi

%2%9%%%@?%@%:0w1%%\%m-%%ﬂbﬂm1ﬁo
21 HILR Yy NT =T JTOR— L=V, FFHHOME LFEM~D Y 7 RnE L EoT
W5  (https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/BK.html) ,
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(Universaldienst im Bereich Telekommunikation und Post, Frequenzknappheit)
- 55 2 5 HIES (Beschlusskammer 2)
-EREETS (KEBEETYS) OB% (Regulierung Telekommunikations-
Endkundenmirkte) 72 &
- 5 3 5 HIES (Beschlusskammer 3)
-EBERAEETS (WET%) 280 # % (Regulierung Telekommunikations-
Vorleistungsmirkte)
5 4 5HE (Beschlusskammer 4)
- FAEFRE= XL ¥ —1k (Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien, EEG) E®
yfi4: (EEG-Umlage) 72 &
- 5 5 FHIES (Beschlusskammer 5)
- WAE TG OB B S X OVREBIEE B 29 (Entgeltregulierung und besondere
Missbrauchsaufsicht bei Postdienstleistungen)
- 5 6 FHIE (Beschlusskammer 6)
cEBIE R Y R —27 ~DT 7 2 AHE (Regulierung Elektrizititsnetze)
< 57 FHES (Beschlusskammer 7)
cHAKPFER Y N T —27 ~DT 7 & AHHE (Regulierung Gasnetze, Wasserstoffnetze)
- %5 8 %% (Beschlusskammer 8)
- BOMER Y NU— 27 FIHEHE#IEE  (Netzentgelte der Elektrizitit)
< 5 9 A (Beschlusskammer 9)
« HA - KBEER v U — 7 R R T (Netzentgelte Gas und Wasserstoff)
< % 10 #HES (Beschlusskammer 10)
- $EH%E (Eisenbahnen)
< % 11 ) (Beschlusskammer 11)
- 7 ¥V % v hE (DigiNetz-Gesetz 30) L @ [E N fn 4+ 4L ¥ 1 B ( Nationale

28 KA Y OESXBIEE L, Vorleistungebene & W9 SENHWOHLNTE YD . Z iU K#E
HEA~DBZEEEGOMEORIHEE 705 (Vor-) EXRUBEHEE O (Leistung) #457%
LTV LAzTons (§833TKG), @Ry NV —7 TR T 2 HFR1IL7
wholesale telecommunications market” T ¥ | A EXEGEFE (FiHEE ) TiEIh
Z [EXIBEEETS] LRL TV D,

29 eIl AR (besondere Missbrauchsaufsicht) & &, fEEGE RG] CBEp R H] &
Vo T2 BARBY 72 SEIRE E B D6t G2 13N D A3 7 BT 45 SKBR RO HAL O & Bl ©
& DAT Ry 25T MRS HIR 3 2 SR EMHI TH 2 (2 2 TiE, §32PostG), &V Dif—
gt & OBIRARIE & 725 (58 - Hi#EEE 9) 276-277 H),

30 Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze vom 04.
11. 2016 (BGBL 1 8. 2473). Zhik, /I A T 7 A N"—Z W\ IZmilA > % —F v MEf;
DHERS AV LR a X M AZ Bf L, £ OMEFEFHICR L E HAH O
HEBRITT-EETH D, Wbwd a2 MIEFES (Kostensenkungsrichtlinie)

(Directive 2014/61/EU of The European Parliament and of The Council of 15 May
2014 on measures to reduce the cost of deploying high-speed electronic communications
networks) AT HIEATHLH Y, ZHITL Y A Y EKBEEEIIKBICSE Sz

(Klaus-Dieter Scheurle/ Nils Kaienburg, in: Scheurle/ Thomas Mayen (Hrsg.),
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Streitbeilegungsstelle) 31

3. Ay FI7—9TD MRt

NSO 2 5 TBHIEENC DWW T LIZ LIZRES N D DX, F DN THh 5 82,
LV o, EBREEOSIFICENTI, EURSHEROSEZEZ L ONREOHSIEIT O
(s7 1 (Unabhéangigkeit) | ORERAROTNS, T7bb, 2018 43— v &M
BIEMEES (LN NEMEES) LRES) 381X, 5 5% [ERHEETZOMOMERD HE

Telekommunikationsgesetz Kommentar, 3. Aufl., 2018, § 1 Rn. 53 ff.),

31 F Uy MENEH L 72 2 X MEFE S, £ < O A TEANKFOERER] (national
dispute settlement body/ nationale Streitbeilegungsstelle) % & < Z & & N EIZFB T
FTHEY., RAVIEIT Uy MEICK DERBEESEIC LV ERR Yy N —7 T2z
BEZHDEH 2L L Lz (§134a TKG a. F. {EHUES (12185F 83) D#sffafkix§ 214
TKG).

2 RAVICBWTZOT7T—~iE, BEUESIREIC RS 2B OO EREE | R
A DIEARIENRD DATEHREEI O (REM)) 1ERME (Legitimation) & OFH &V 5 Bl

(3. 3ZM) iz, 1V OHEROERNH D, ERFOLDIEITTH FLdE /7
77 4—00 %, Kirsten Weiligirber, Die Legitimation unabhingiger européischer
und nationaler Agenturen, 2016; Eike Westermann, Legitimation im européischen
Regulierungsverbund - Zur demokratischen Verwaltungslegitimation im européischen
Regulierungsverbund fiir elektronische Kommunikation, 2017; Jae-Hoon Lee,
Demokratische Legitimation der Vollzugsstruktur der sektorspezifischen
Regulierungsverwaltung - Eine Untersuchung am Beispiel der
Telekommunikationsordnung, 2017; Marc Bienert, Europiische
Regulierungsagenturen - Demokratische Legitimation und rechtsstaatliche Kontrolle
am Beispiel des Amtes der Européischen Union fiir geistiges Eigentum und des
Sortenamtes, 2018; Malte Kriger, Unabhingigkeitsregime im européaischen
Verwaltungsverbund - Eine europa- und verfassungsrechtliche Untersuchung
unionsrechtlicher Organisationsregelungen fiir Mitgliedstaaten anhand von
Regulierungsagenturen, Datenschutzbehorden sowie statistischen Amtern, 2020;
Dominik Stolz, Die demokratische Legitimation der Europdischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde und ihrer Rechtsakte, 2021; Cornelia Kibler,
Datenschutzaufsicht im européischen Verbund - Unabhéingigkeit, Effektivitit,
Rechtsschutz und Legitimation, 2021, Claudia Kawohl, Der Européaische
Datenschutzverbund - Strukturen, Legitimation, Rechtsschutz, 2022.

33 Directive (EU) 2018/1972 of The European Parliament and of The Council of 11
December 2018 establishing the European Electronic Communications Code. Z D54
(. 2002 FEOELBERA/ Ny r— (38 - §ifERE 9) 271 H) @ 5 bFEE S, B4R
T, T ERES, 2= - - ERER A RHNICED T ETRE LT H D TH
% (Erwagungsgrund (1)), f#ii & L. Jiirgen Kiihling, Telekommunikationsrecht,
in: Enzyklopadie Europarecht, Bd. 5, Européaisches Sektorales Wirtschaftsrecht, 2.
Aufl. 2020, § 4.; Roland Broemel, Européiisches Telekommunikationsverwaltungsrecht,
in; Jorg Philipp Terhechte (Hrsg.), Verwaltungsrecht der Europiischen Union, 2. Aufl.,
2022, § 21.

KA > DEREEHE (Telekommunikationsgesetz) 1%, [FfE5 & iinfid <<, 2021 4
W RE AN SWIE 4177, Vgl., Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 tiber den
européiischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation (Neufassung) und zur
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J7 (Nationale Regulierungsbehérden und andere zusténdige Behorden) | & LT, %i%

HEBNTNBREICEE DT R TOEBEHERD 55 ICHbE 5 2 & 2 MEEC
Kooz T (A 1130 34, 56 5&x [ENBEETEOMOMERD L E T OMSIYE
(Unabhingigkeit) | . 5 8 5t & TE N HE B T O BB RIS (politische Unabhéngigkeit)
LHiH#EY (Rechenschaftspflicht) | & L. MW EASOEGE A2 BARIZR LTV S,

LINL7eRN 5, ::“C EOAVD DSk 1%, IEICRD & FERICEL R TH D 35, LU
TTIE, FRRoEKBEERETORMBESECZIFTE L2226, rﬁﬁiﬁj DEWNEZ
W55 ibf&tw

3. 1. MELAHDH
T, EREECHEIX, EERVWLAE ThomFHENRE(L - Al b I 5zl

LB, CRETHOLNEEER L L TOMMEZH L TCWEERZOMOANERD, oD
HHIET & LT FEICEHDD Z ol (IR & FERDpRES), LU
O, EZNPELOFERELREMLZE S, YZRMAFEZ I LT, Wb bEeko L <
HEBLUCHEENERIET I ERTEDLOTHIUR, £ LaEE LTOMHIZESL
FIERRD, HBFEROITHEZED DL ENHVED 37, ZNEIET AL EDOXIRTH
WHILD D, Fﬁﬁkﬁﬁ?ﬂa) TEE 38, FEREAYIMANTME (funktionelle Unabhingigkeit) 39 & U
STEEETH D, TIIZED LD RANEDENBIN ZE 0 5 DNITHONTIE, SFELF-&
O LTcigimns Bz b v, — T CESMERIC R T 2 FTA O BBk E R & i o %
NEPNELTWD Z & (BURFR2W LIBETE BT & BRI E BT & OB 23, i) CF
WA N AT DHIIRD . ZHUCE ENGED, 7272 L, B 135%ER T 5 BURIIRE T O HE
bré . BEBFITFEEDLOORMOMR L, TNENERY HH>BHETH D 10,

Modernisierung des Telekommunikationsrechts

(Telekommunikationsmodernisierungsgesetz) vom 23. Juni 2021 (BGBI. I S. 1858).

34 PEHIED 3 & 1 HICKHET D5 TH L0, BRI, 55 11 2 FHHICBWT

ENHEEE T RARIRE 5 REAEH L FET L2 8 LT, MRE~DOEFONEEZ LV A

B LT 5%, Thomas Fetzer, in: Fetzer/ Joachim Scherer/ Kurt Graulich (Hrsg.),

Telekommunikationsgesetz Kommentar, 3. Aufl., 2021, § 116 Rn. 2a.

3 R - BifEEE 14) 559 H,

36 24y - BifEEE 12) 250 HLL'F, Ruffert/ Schmidt, in: Sicker (Hrsg.),

Telekommunikationsgesetz Kommentar, 3.Aufl., 2013, §116 Rn.13.

3T RAEISE 17 o — ko od@EHE] ¥=x - 7y b=RAMAEEHE (BT 5

B A DiE4—AT 47 L] 170 B GRAEURSFEHRE. 2005),

38 Matthias Ruffert, Grundfragen der Wirtschaftsordnung, in: Dirk Ehlers et al.

(Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Bd. 1 Offentliches Wirtschaftsrecht, 4. Aufl.,

2019, Rn. 27.

39 Ruffert/ Schmidt, a.a.0. (Anm. 36), §116 Rn.13. HIH&-mHERIRERE & 232 A0KERE D 7y B
(Trennung von regulatorisch-hoheitlichen und betrieblichen Funktionen) & & FREl X

nTW5H,

40 AFJSZPE (personelle Unabhingigkeit) &9 STEDS, HERERIMNLMESCEBIRIIAM AL

P (3. 3) LWATHWSLNDZ DB DD (vel., Ruffert/ Schmidt, a.a.0. (Anm. 36),

§116 Rn. 21; Fetzer, a.a.0. (Anm. 34), §n6Rn11)1%Awmki$%@wAmw5rﬁ%ﬁé

T 5 FBD—2 L CARMSIMEZ (LE T D2 R AT WX o IcEbh b,
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L b EKEEST T, UNEENEREER Y NV —7 FIXEXBEEE & i
THMECH XL THSA, FiE n%%ﬁﬁﬁwéiﬂ/\ %, EHERHERE R . PR
MEE 72 13N B 21580 5 . EROMIERIC BT 5 = & (Trennung) % FEf%:
L&Tﬂi@%@u(%ﬁ%%G%lﬁzi“)&émfw Do T ZCIESERE I, A
ENBRIBEFET ORI TR WL ST L LCHEET2 2 & BRITHAL TV 5D,
FEEL. FA YTk, ERB I OMEREHAE (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau: KfW) 73
KA YT a0z 30.5% KA LTW\W25 (2022 4F 6 A 30 HHELE) 42, LM LARND,
BB OBAEHIBEN OPER (3. 3) BHHTHLINENEWVIFHAE DT, 25 L
TBUR MR IZHE A L TW A0S iim S 41TV 5 43,

3. 2. BEEEFEILDOEHOER

fth 5 ¢, REft - BHEAEDBERZRIEFXETHLINENEZRDT, DR FEOHHIEITIC
DWT—XHIICTRT S AL D DI, BLHIBERS & HLfilkt 572 2 F¥EE & O MY 72 ik 23 7%
e dniERoRneE VW) EFTHDH, TR FRIMLME (wirtschaftliche
Unabhingigkeit) DEGE EMEHIND Z &b & D 4 ATBUT D HIE DL 2 12473 H BRI
—E DB R L OBERBARE RHIRICO- > Tk T2 2L 2725 9 2., ﬁﬁﬁ”ﬁ
LAEDOMNZFIERLRE BB T DB FET 256 b enicd, HFIE TN
LB AT U CREDINHERZITHET 2 2 08T 6D 2 E03H V155, vl
S 21X, Wbwsd HHHIORE ] (regulatory capture) DOFLIEOEZETEH 5 45,

FEHIESIE, ZORICOVWTHHEZBEVW TV D, B, DNRER, BERSEETZD
L DMERR & 2 BT A3, IEIC O DOBEEERIIC, BREER Y NV —7 | EXBEmMAR EITE
EBGIET f’%%fmfﬁj‘éﬁ"f\f@ﬁﬁ)\it ITIEN OGN T 5 X OBETHZ L2k,
ZOMSNIEERIET S GEHES 651 130, LY, REBLUVRIEE DML
HFEDOTED (§ 3 BNetzAG) 23 E ‘ﬂ“@/\éo ZORIZELTIEX, R4y T3t LA, EU
B EEH#ICERIN TV D O TIERWERENEFH SN WD, Thbb, —hH T, A
YOEIR Y NU =TI, BRBEOHRRLT B HA (ZxF—) BEL IOV
POEIZBT 21EZ2 T L O D0 BRI 721 TBUT (eine sektoreniibergreifende Behorde)

41 PHHIE S 321 X ERBETH D,

2 AT L abi—2ob~_— (https//www.telekom.com/en/investor-

relations/company/shareholder-structure), 2% % T2, HATIXER L OHITALHK

23 NTT Ok % 34.86% -G L T\% (202248 A 8 AHITE)
(https!//www.ntt.co.jp/ir/shares/digest.html) ,

43 Ruffert/ Schmidt, a.a.0. (Anm. 36), § 116 Rn.14; Fetzer, a.a.0. (Anm. 34), § 116 Rn.

12.

44 Gabriele Britz, Organisation und Organisationsrecht der Regulierungsverwaltung in

der éffentlichen Versorgungswirtschaft, in: Michael Fehling/ Matthias Ruffert (Hrsg.),

Regulierungsrecht, 2010, § 21 Rn. 39.

45 Britz, a.a.0. (Anm. 44), Rn. 39.

6 MREFE D 34 2T 1 30X, [EXRBER Yy MV —7 | BRBERM X 2 IXEBERE

ZiRET 5T Tofk %ﬁl%J EHEL TNV EZ A, {jﬁ‘ﬁﬂ? T I _Toh3k %
[TRTORARANEZITIEN) ICEEHZT-, TOFEIE, ¥ TR THLWDLHHE

(LD GI R D EERMICT H2RICH D D L HEE éﬂ’bé
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THHNDZIT, BESBFOMREEL L OBBRNERIIRY TERWETHELZETS
EEND 4, Fo T, BEARRENFESICL > TThbb 2 &b, FREDOHMREN
R OE ) 2> T2 E LTH, AERIC I DB LD 20 ERND Z L2725 A
T, RIFIVFEEDLOOHEBEOMROEZEIZE S D L I4LD 18,

3. 3. BUAMREEHOHR

NI FEEOHHI T TIZ OV T HNEE ] 233 B 5 BRI, RIS E LTV
DO, BN SMS L CTHREIZIT) Z EARBo o2 TR b2 nt WO EFETHD
(BURF & HRHIRERE O 23 Bl 49) . Z AUEBOERIMNIYE (politische Unabhingigkeit) & FE(EIL
T 5% 50,

ZORIE, BRIBESEO EU ERICBWT, R ISR BENEPILDIZE S TV
Do UHIOMAFR AL, 3 55 3T SUTRBW T, EWNHET OBUHISEIRMEZ R T2 2 & %
RODICHEFY, FFNE2ENTHFROFEMEZ RIEICINBEICEDTWZ, FD%,
2009 DO IE 5212 L v . QEWNEIET BLOMBIN D OffRE252Z T 7802 & (8 5k 3a HE
1 FHIESE 1 30 LEE 330 53), QENBEITOE LW UEREN., FancmEEOES
TED DI MR T DORHRRIE 272 SR o T2 BRI ORE SN D Z & (RIF 4 X
RNLEE 6305 OQENHEETAEAOREETRAAT HZ L ([FF 2 THHEE 1 Xk

47 Johannes Masing, Soll das Recht der Regulierungsverwaltung tibergreifend geregelt

werden?, 66. DJT, Gutachten D, 2006, S. 52 ff.

48 Scheurle/ Kaienburg, in: Sceurle/ Mayen (Hrsg.), a.a.0. (Anm. 30), Einleitung I, Rn.

19. %R D EIERMSIEOB AN S H (3. 3) . FHHEO TR I IR 72 B 5

SN TWD (Mattias Ruffert, Regulierung im System des Verwaltungsrechts -

Grundstrukturen des Privatisierungsfolgerechts der Post und Telekommunikation,

AGR 124 (1999), S.279),

19 AR - HiBEE 12) 250 HLLT,

50 Britz, a.a.0. (Anm. 44), Rn. 39, Ruffert/ Schmidt, a.a.0. (Anm. 36), § 116 Rn.15,

Ruffert, a.a.0. (Anm. 38), Rn. 27.

51 [INRRIENZ, [EWHUEET 28 2 OMER A SEIRMEZR < D BBNTATEET 2 L O BET 5 1.

52 [RBIEIZ LY, PiEm 3R 3HAKR B TO LS ICiESnTWD, TnEEIR, E

BT 232 DOMERR & SE IRMEZR < . ZBINS, 22O b 22 N TITE 95 K 5 Bl

5, OMBENT, ENBETY, ZRONABEEERTE D L HI12, @R MBHYES L

OCARERZMATE L L OBET 51 (FTHEBER), FTREOLOL., EWNHEETD
(ASZPE ] 2T 5 b D LD K0 iE, HRITHEOHEFS ORISR O (FHEO)

R, BEOFEDMEOMR (THRHO) ICbL bD LRI,

38 [ 4RO 5 HOBUEICREHDO O T, MGOFRHIEDOT-O, EITEEROHED

R DT DI, 5 20 F=XUTE 21 RICESSHER A AT 2 EANBETIL, M2 L TITHE)

L. EC/EU S 2T 2 ENIEIC K SE RN ONTETHTOLEEZZRTHZ L&D

IR ClE, OIS DFERZMN T, 7229 LIzfERZ2% T2y, ZoZ &, &

EO#ELEE OEEMEOEE L FE LRV, B4 RICESSFETORN, ENHEETOH

Wrafsil U, 3BT enTEs],

s DINAENL. BERBRETORB LOMRED ., EPEICBW THEANIHEE S - HERIT

O RMZ BITOMIZT ZENTERVWGAICOARMEEIND HZ L&, RiET S, B

129 2 ENHIEET ORI L OB QTS 2 fIlnE, MEOREE TICAR SR

TR B, ES I ERETOR EZIIEKEIR. COBEB A2 Il
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FOE 2 30 #HETHZ LT, ENRETICHT 2BAGR0 R 2 kb4 2 5K 2
ElZxt L CEARMICHERT DI R o T,

FHIFESIT, Q@I L THAZ &S bITx Tz, T7abb, @ ERNBEFIXNER Tt
RCANFEHO R THMY L TWARTIIL RS0 & MRS 2 TRBIMENER S
52 &, EUBICHEA L CEW TEEL AE TIREIT & 2L (EIFES 8K 1H»), @
ENBETOE RV ULIEREIX, KIKTH 3SFEMOEHZ2HET L2 &, TOIE, H R
RO, BRI E SO THEMMIZEERH Y . B L7 AOEM S, A SERH T
FICX > TREESND Z & GEIFES 74 1T 130 . ENBEET OHIBri FE O fkfe i &
5z & (A2 %) NHEEShE,

20 BEDITHONWTIL, A L OEAEMEIC O WTERNH S, Thbb, OFEHxy U
— 7 FPiE, ARG - K[UEREE SO FTEEICE T DML EAGEITNE T (selbstdndige
Bundesoberbehorde) T 25 EALEITHN TS (§1S. 2 BNetzAG) H DD, #HHHE
o RGBS £ 0E T VXL - B STONRIT AR T 2 LA FEESRTWD
EITHODLELRHY 38, TOEKRTDHEZAIZONTIEFWVRH D 59, [TEHEREIZ X}
T 5 KEORHEEEH L, ITEOIEMNE (Legitimation) &9 EE EOEFEE -3 729D
DEFERTFEO—DOTHY, BHIX Y NU—2T0O (BUiHY) itk & EFrEoMalix, F
A Y ONEFIZB T HEERT —~Th O il T\ 5 60,

3. 4. BEETHODEE
L AT, TTICHEED D OB THEIR: S, BUBKEE ) HER SN -5 B r s E
ELTWDHIEGE, TOHEREAREFEORBNCEMTHZ L TH, BIIIRZSND L9

RO, ZOBBMINL E L EARINDIDIT TIEARWIGEIZIE, TOAKRERD HHE
Flzf L3 b, 2054, BEMATIIAR SN TIZR B2, |

5 [55 10 FcOHEICEADL T, ENEETIX B T DA T4 L A FOB/LE D
HH— L LT, OoRBICITEI L, EULIGHEES L CEH CELH DA TIEEI L,
------ 1 (FHES), FREAKECLIVBMENTZXSTH D,

56 [FVE IIRTEE IR - TR X —EH ERLINTWDHA, BUEITERY - [UEELHE)
HThsd (1. 228,

57 [ANE RITRFCHIRAZM « TUINA VT TARNT I F ¥ —EBEREIN TV DEMN, BIE
ITET AL - ZRETHD (2. 15H),

58 [HUFGIRYE « TR NV F—HEITEALZE « TVINA T TARNT T F XY —EMT-
7=fir (Weisungen) 13, #IMEHRIZBWTAREIN D] (§1938.1TKG),

5 [RIRITKENHHEMLAR Y T — 7 [P T 2B REEZRO 5 O TIER <, —#iK
RIFRHMEZ R L CWDICHE D L OBfiE L LT, Klaus Ferdinand Gérditz, Die
Organisation der Wirtschaftsverwaltung, in: Reiner Schmidt/ Ferdinand
Wollenschlager (Hrsg.), Kompendium Offentliches Wirtschaftsrecht, 5. Aufl., 2019, §
4, Rn. 29 ff. 7pds. [FAISRIE. 1996 FFUBFOELMIEIE 66 5 5 HE TRV | FEROEK
BEARTDHIEEAPREIC LT RICERRH Y . Lo LAENEHIT IR 2 2B 0%
AR L T D & OFHE S & 5, Joachim Scherer, Kommunikationsrecht, in:
Reiner Schulze/ André Janssen/ Stefan Kadelbach (Hrsg.), Europarecht, 4. Aufl., 2020,
§37 Rn. 158.

60 f5 k% - AIHERE 14),
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Rz% 6, LML, FAYOREEERFIZB VTR, ARFELOHGIT TN —EEEHED

PrEEIT &R EN LD 2 &R CTh 5, HIEE L W) RN R RISz Z &

WCHRNLTWVDIEY . A Y TIEZ ) LICHEE T OBFE T Oy BED BipIZHErRr
SN, ZIICHBHRERPRHINTE 7 62, Zo8F, BEEEITO BN LN
(Verselbstindigung) & LTE/REINDZ ENH D 63,

EHAES S EWNEEEE T &30, BEEECHBEE REEOEH 25 & T 5 ENEIT
WIFET 5 2 & 2 &I, ME O COMAEOBERHME (54 330 2 3¢ 64) | fFscH (11
ES 65) ZRDTND, RA YT, BAR Y hT—27 )7 LR U EITRRGE « [UEREE O T

B D MSLEF EALE )T (selbstindige Bundesoberbehérde) T 238 D LT /LT

(Bundeskartellamt) DB REEZPE LB, Ry N7 [FRREEZ FTIC
Bl THILANT NTOEEZHEDZ L (§197 Abs. 1 TKG) =0, #ERFIZEF I LT LT
DEREHT A ENRDOEND (§197 Abs. 2und 3 TKG), W2, HIRA /LT /VITICHE
LCh,EFICHFR Yy N = [FOBREZMT 52 LA RO N5 (§197 Abs. 4 TKG).,

4. FLEHIZRZT

LB, ERICHERICTIESH 525, A V@R y hU—ZFOMA (2) &, £ sz
P 20 < SiEam O (3) &8I Lic, LT TRARO L LOIRA T, BADOALEE
RN KT DR 2 mEtT 5,

4. 1. BENETHEEHORSR

AATY, HHEEFES, HHEEITE - BMEATEERRS S, B - ARG BEH%E
B0 X 51T, BE - BT RV F— & W o T AL TR, PEE S BRI 72 55 *zF)TzﬁT
é*&%@ﬁi)\%#hé_k#%é fin 7 ¢, WXy NT—ZFD X ST, BE - BEL = xL
F—L ML T, bl f%)ﬁ@*@ﬁ?ﬁﬁ%%&@“(% %Fﬁ%ﬁ‘é’rﬁ%ﬁ%@ (TAAEET
ZOFRTHEAR Y U =7 [FOFTEFEEOIRFHS TR0V ERIZET 5,

2L ERR b U—?f?ODEEB%‘%@%H%ET%%%ﬁZ) &L RRF IS O PRI 53 )
TS (2), &R, FFHEOM T ENZT OBEAETHERK LN TND DD, BEOH
BIEEBREN ENTETRESI LTV D O0a BICRART U, £ ORI 22 BT8O
BROBRAET L LIITETRNTHA I,

61 FJF - BifEEE 5) 144 H,

62 Oliver Lepsius, Ziele der Regulierung, in: Fehling/ Ruffert (Hrsg.), a.a.0. (Anm. 44),

§ 19, Rn. 58 f. Masing, a.a.0. (Anm. 47), S. 47 ff.i%, A LT VT ICHEEMER 2 - &

XX N EDFERDPESFELTELZ L EZHBNM LoD, L UM OBEE T RMLETH

HEEBMLTND, LIZZRXAF—DNETIE, 1998 FFE T—BAHED AT LV B

BINTWEZ XX =GN+ B S R TE RS T2 L ORI RENTND
(Franz Jiirgen Sécker, Das Verhiltnis von Wettbewerbs- und Regulierungsrecht,

EnWZ 2015, 531 (532)).,

63 Britz, a.a.0. (Anm. 44), Rn. 45.

64 ZAIIMHFE S 354 TH2 L ER—Th B,

65 Z zh IMEREFE D 3 5 b HA DI S WEHE TH 573, JEMIES TR #AcHUZ EU L

DT —ZREREN YT 2 ERHER I N TN D,

I B—27



WBE MRS THEBOBREEORE] 6 5H 15
Journal of Information and Communications Policy Vol.6No.1

F7o, HEE ) ORBICEDONDEENTIL, TOEXROLFICH X508, HHITR
N —Z ITORMET 218F,. BE, =X —, AR ST, 7oL 2 ITHEEERE, AT
47 THAEL BRED ST 5 TN D 66, IKOUFE A LI iU 12 72 > TR N
BN 12 LB bbb X, RTOFEDDH Y FIZIFEOEORE L TICEKT 5
HobREVWHDLHEIND, £ LIoEREZMIT 22 L7 LI, BUEDRFTOEY
FEIERIZFHIT 2 Z LI TE RN,

4. 2. T T3RE1 EFOHEE

S D1, [FFFAE THEEIC OV T b BB AL ETh B, A2 B F & L TR
SNDHBRCEH SN TWADIL, & LT, BUROEENIE & XA S iz, BUR O Ehaikhe
ThDHLMEEND 68, LnLanb, %y 7 —2 FFid, ARl LB 0%
HIZ A EE R D b, T Lo TR X BB ST RIERER 7= LTV 5 6, AAT
BN EL L CEROERSEERI S b0 & ST A RS L N, EAE
BREERL TS SN, EASROREICT 2 LA LS OROEREHS L 51k
S TG (EAGRRELE 745 1 EBH) | BRI REEICRE RIIER T bR 5 L5
272> TuN5 10,

BEOBEONETEH . AEH DI U SR LB SRk 2 3 i x L
BAITRT L. ARBITB B BT LR b B T RIHEAS O 5 A 72 HEE O A BN % Ha R
BRI KHE S HNTE 72 18, LR OISR DI, BT RHAE & BOT Sk AE
L AETIERL . B LAMBICB O THRANICHEET 2 R TH 5, bbb, 20
X9 A AT B AT OBLE ) & VDN I % 2B RSB TH 58, WIS XL B
WSRO R & ERORE & OVFRITEEZ U TENCLE ST, BEHR Y T —2fF
DRIFIIFTEE D b S b ED>TL B THS ),

66 Vgl. Fehling/ Ruffert (Hrsg.), a.a.0. (Anm. 44).

67 3£ 19) B,

68 R TP A ATEIE, TEOITEBHRERIIC R 2 BOR OREN.RICET 28E L 20

TR OMEEL 20T D 2 L AAL L, TR EhoBELRELTDI L EBIT,

AR EOSHEHIZBH SN L, ROZFNOITRD BEOFEE WML TS Z &) 2K

FHEtE Lo 2T (4564 5), AR LTEIPNADEZBSEKOVITIE, Wb KELZER

HEbRE, (L LTBOROEMIZET 2L b0 L35 (165Kk45H) L LT

5o

69 TR NLF—IESEIFICB W TESRIVENR X >y MY — 7 [FIZEZROLNTWD — R a5 L

bl LT, BHE TREEALF(LZEB T/ —2MERFER, £ L THMME)

1TEIERIZE 34 5 69 EHLLTF (2020),

0 SRR [ME TGO A2 O ITECHER OB ) HEEHIgE 12 5 G,

AR L LT, HEEEREGEEESLH [HABEEERSHOED FizonT)
(1996 4£) %5 6 %= 2(3)H < . IBEXUEIETIH O L 5 ([CEAB 2 B ic X A i o2 bn

LW IRV T, Bt ORIV — L ORES, BElC BT 2 BOR 2 L5 26

L. TOMFIRTLOEAR - HEEWVOMEL 2 —KE LTEITTHI LN, Fy hU—7

DEEAL « 2RI KHER LD DI R TR OBITICET Db D B2 bND |, &
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