
○
総
務
省
令
第
五
十
号 

　

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
十
六
条
第
四
項
（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律

（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
三
十
五
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
、

地
方
自
治
法
施
行
規
則
及
び
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う

に
定
め
る
。 

令
和
七
年
五
月
十
六
日 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

総
務
大
臣　

村
上
誠
一
郎 

地
方
自
治
法
施
行
規
則
及
び
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令 

　

（
地
方
自
治
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
） 

第
一
条　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に

二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規

定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応

す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。



   

改　

正　

後

改　

正　

前

第
一
条　

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
十
六
条
第
四
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
措
置
は

［
新
設
］ 

、
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十

五
年
総
務
省
令
第
四
十
八
号
）
第
二
条
第
二
項
第
一
号
イ
に
規
定
す
る
電
子
署
名
と
す
る
。 

第
一
条
の
二　

［
略
］ 

第
一
条　

［
同
上
］ 

第
三
条　

地
方
自
治
法
第
八
十
五
条
第
一
項
、
第
二
百
六
十
二
条
第
一
項
及
び
第
二
百
九
十
一
条
の
六
第
七
項
に

第
三
条　

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
八
十
五
条
第
一
項
、
第
二
百
六
十
二
条
第
一
項

お
い
て
準
用
す
る
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
）
第
五
十
条
第
四
項
及
び
第
五
項
並
び
に
地
方

及
び
第
二
百
九
十
一
条
の
六
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
）
第
五

自
治
法
施
行
令
第
百
六
条
、
第
百
十
四
条
、
第
百
十
七
条
、
第
百
八
十
四
条
、
第
二
百
十
三
条
の
五
第
一
項
、

十
条
第
四
項
及
び
第
五
項
並
び
に
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
六
条
、
第
百
十
四
条
、
第
百
十
七
条
、
第
百
八
十

第
二
百
十
四
条
の
四
及
び
第
二
百
十
五
条
の
四
に
お
い
て
準
用
す
る
公
職
選
挙
法
施
行
令
第
四
十
一
条
第
四
項

四
条
、
第
二
百
十
三
条
の
五
第
一
項
、
第
二
百
十
四
条
の
四
及
び
第
二
百
十
五
条
の
四
に
お
い
て
準
用
す
る
公

の
規
定
に
よ
る
投
票
用
封
筒
は
、
公
職
選
挙
法
施
行
規
則
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
様
式
に
準
じ
て
調
製
し
な
け

職
選
挙
法
施
行
令
第
四
十
一
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
投
票
用
封
筒
は
、
公
職
選
挙
法
施
行
規
則
第
八
条
の
規

 

れ
ば
な
ら
な
い
。

定
に
よ
る
様
式
に
準
じ
て
調
製
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
二
条
の
二
の
二　

地
方
自
治
法
第
百
二
十
三
条
第
三
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
総
務
省
関
係
法
令

第
十
二
条
の
二
の
二　

地
方
自
治
法
第
百
二
十
三
条
第
三
項
の
総
務
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
総
務
省
関
係
法
令

に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
第
二
条
第
二
項
第
一
号
イ
に
規

に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
総
務
省
令
第
四

定
す
る
電
子
署
名
と
す
る
。 

十
八
号
）
第
二
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
電
子
署
名
と
す
る
。 

 
 

別　

記

別　

記

投
票
用
紙
様
式
の
一
（
第
一
条
の
二
関
係
） 

投
票
用
紙
様
式
の
一
（
第
一
条
関
係
） 

［
様
式
略
］ 

［
同
上
］ 

投
票
用
紙
様
式
の
二
（
第
一
条
の
二
関
係
） 

投
票
用
紙
様
式
の
二
（
第
一
条
関
係
） 

［
様
式
略
］

［
同
上
］

備
考　

表
中
の
［　

］
の
記
載
及
び
対
象
規
定
の
二
重
傍
線
を
付
し
た
標
記
部
分
を
除
く
全
体
に
付
し
た
傍
線
は
注
記
で
あ
る
。



　

（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
改
正
） 

第
二
条　

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
七
年
総
務
省
令
第
四
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。 

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。 



   

改　

正　

後

改　

正　

前

（
合
併
特
例
区
規
則
の
公
布
に
係
る
署
名
に
代
わ
る
措
置
） 

 

第
十
三
条
の
二　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
第
一
条
の
規
定
は
、
法
第

［
新
設
］

三
十
五
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
十
六
条
第
四
項

の
総
務
省
令
で
定
め
る
措
置
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 
 

（
合
併
特
例
区
に
係
る
決
算
の
調
製
等
の
様
式
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
決
算
の
調
製
等
の
様
式
）

第
十
四
条　

令
第
四
十
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
決
算
の
調
製
の
様
式
及
び
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
書
類
の

第
十
四
条　

令
第
四
十
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
決
算
の
調
製
の
様
式
及
び
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
書
類
の

様
式
は
、
地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
決
算
の
調
製
の
様
式
並
び
に
同
規
則
第
十
六
条
の

様
式
は
、
地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
決
算

二
の
規
定
に
よ
る
歳
入
歳
出
決
算
事
項
別
明
細
書
、
実
質
収
支
に
関
す
る
調
書
及
び
財
産
に
関
す
る
調
書
の
様

の
調
製
の
様
式
並
び
に
同
規
則
第
十
六
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
歳
入
歳
出
決
算
事
項
別
明
細
書
、
実
質
収
支
に

 

式
に
準
じ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

関
す
る
調
書
及
び
財
産
に
関
す
る
調
書
の
様
式
に
準
じ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 
 

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
に
対
す
る
納
付
の
委
託
の
要
件
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
指
定
納
付
受
託
者
に
対
す
る
納
付
の
委
託
の
要
件
）

第
十
四
条
の
二　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
一
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

第
十
四
条
の
二　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
十
一
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て

準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
二
第
一
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て

準
用
す
る
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
三
十
一
条
の
二
の
二
第
一
号
に
規
定
す

 
 

準
用
す
る
。

る
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

２　

［
略
］

２　

［
同
上
］

備
考　

表
中
の
［　

］
の
記
載
及
び
対
象
規
定
の
二
重
傍
線
を
付
し
た
標
記
部
分
を
除
く
全
体
に
付
し
た
傍
線
は
注
記
で
あ
る
。



附　

則 

こ
の
省
令
は
、
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

 

す
る
法
律
（
令
和
七
年
法
律
第
三
十
五
号
）
の
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


