
1

○
総
務
省
令
第
八
十
七
号 

　

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
六
年
法
律
第
六
十
五
号
）
及
び
地
方
自
治
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改

正
す
る
政
令
（
令
和
七
年
政
令
第
二
百
三
十
七
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
関
係
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
、
地
方
自

治
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。 

令
和
七
年
八
月
二
十
六
日 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

総
務
大
臣　

村
上
誠
一
郎 

地
方
自
治
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令 

　

（
地
方
自
治
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
） 

第
一
条　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に

二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規

定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応

 

す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改　

正　

後

改　

正　

前

第
十
二
条
の
二
の
二
十　

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
五
第
一
項
第
二
号
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の

第
十
二
条
の
二
の
二
十　

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
五
第
一
項
第
二
号
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の

 
 

は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一　

地
方
譲
与
税
、
地
方
交
付
税
、
国
庫
支
出
金
そ
の
他
の
国
又
は
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
か
ら
交
付
さ
れ

一　

地
方
譲
与
税
、
地
方
交
付
税
、
国
庫
支
出
金
そ
の
他
の
国
又
は
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
か
ら
交
付
さ
れ

 
 

る
歳
入

る
歳
入

二　

繰
入
金
そ
の
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
の
他
の
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
る
歳
入
及
び
繰
越
金

二　

繰
入
金
そ
の
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
の
他
の
会
計
か
ら
繰
り
入
れ
る
歳
入
及
び
繰
越
金

２　

前
項
の
規
定
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
二
項
第
二
号
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に

［
新
設
］ 

つ
い
て
準
用
す
る
。

第
十
二
条
の
二
の
二
十
一　

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
二
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る

［
新
設
］ 

方
法
は
、
歳
入
等
の
納
付
に
関
す
る
書
類
で
あ
つ
て
次
に
掲
げ
る
符
号
が
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
又
は
次
に
掲

 

げ
る
符
号
を
用
い
て
納
付
す
る
方
法
と
す
る
。 

 

一　

次
号
に
掲
げ
る
符
号
を
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
地
方
税
共
同
機
構
（
次
項
に
お
い
て
「
機
構
」
と
い
う

 

。
）
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
に
送
信
す
る
た
め
の
符
号 

 

二　

個
々
の
納
付
を
識
別
す
る
た
め
に
普
通
地
方
公
共
団
体
が
割
り
当
て
る
符
号 

 

２　

前
項
の
規
定
に
よ
り
歳
入
等
の
納
付
を
行
お
う
と
す
る
者
の
う
ち
、
歳
入
等
の
納
付
の
手
続
に
利
用
す
る
こ

 

と
が
で
き
る
入
出
力
用
プ
ロ
グ
ラ
ム
又
は
こ
れ
と
同
様
の
機
能
を
有
す
る
も
の
の
み
を
使
用
し
て
歳
入
等
の
納

 

付
の
手
続
を
行
お
う
と
す
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
あ
ら
か
じ
め
機
構
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

 

。 
 

一　

氏
名
、
住
所
又
は
居
所 

 

二　

歳
入
等
の
納
付
の
手
続
に
利
用
す
る
預
金
口
座
又
は
貯
金
口
座
の
あ
る
金
融
機
関
の
名
称
並
び
に
当
該
口

 

座
の
種
別
及
び
口
座
番
号 

 

三　

そ
の
他
参
考
と
な
る
べ
き
事
項

第
十
二
条
の
二
の
二
十
二　

地
方
税
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
九
年
総
理
府
令
第
二
十
三
号
）
第
二
十
四
条
の
四

［
新
設
］

十
一
（
同
条
第
一
号
を
除
く
。
）
、
第
二
十
四
条
の
四
十
二
（
同
条
第
一
項
第
一
号
を
除
く
。
）
、
及
び
第
二

十
四
条
の
四
十
四
か
ら
第
二
十
四
条
の
五
十
四
ま
で
の
規
定
は
、
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第

四
項
に
お
い
て
地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
第
七
百
四
十
七
条
の
六
第
三
項
及
び
第

七
百
四
十
七
条
の
七
か
ら
第
七
百
四
十
七
条
の
十
二
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
並
び
に
地
方
自
治
法
施
行

令
第
百
七
十
三
条
の
四
第
二
項
に
お
い
て
地
方
税
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
五
年
政
令
第
二
百
四
十
五
号
）
第
五

十
七
条
の
五
か
ら
第
五
十
七
条
の
五
の
三
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
中
「
地
方
団
体
の
徴
収
金
」
と
あ
る
の
は
「
歳
入
等
」
と
、
「
納
付
又
は
納
入
」
と

あ
る
の
は
「
納
付
」
と
読
み
替
え
る
ほ
か
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
同
令
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る

字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

 
  

第
二
十
四
条
の
四
十
一
第

第
二
十
四
条
の
四
十
三
第
一
項
第
二
号 

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二

 

 

二
号

の
二
十
一
第
一
項
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納
付
し
、
又
は
納
入
す
る
地
方
団
体
の

納
付
す
る
歳
入
等

 

 

徴
収
金

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
二
第

政
令
第
五
十
七
条
の
五
第
二
項 

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の

 

 

一
項

 

四
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用

 

 
 

す
る
地
方
税
法
施
行
令
第
五
十
七
条
の

 

 

五
第
二
項

  
  

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等
（
地
方
自
治
法
第
二
百
四

 

 

十
三
条
の
二
の
七
第
二
項
に
規
定
す
る

 

 

特
定
歳
入
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
二
第

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等

 

 

一
項
第
二
号

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
二
第

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等

 

 

一
項
第
三
号

 

 

納
付
若
し
く
は
納
入

納
付

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
二
第

特
定
徴
収
金
の
税
目
（
税
目
を
識
別
す

特
定
歳
入
等
の
金
額

 

 

一
項
第
四
号 

る
た
め
の
符
号
そ
の
他
の
事
項
を
含
む

 

 

。
）
及
び
金
額

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
二
第

前
条
第
一
号
又
は
第
二
号 

前
条
第
二
号 

 

 

一
項
第
五
号

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
二
第

政
令
第
五
十
七
条
の
五
第
二
項 

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の

 

 

二
項 

 

四
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用

 

 
 

 

す
る
地
方
税
法
施
行
令
第
五
十
七
条
の

 

 
 

五
第
二
項

 

 
 

  

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
二
第

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等

 

 

三
項

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
五

政
令
第
五
十
七
条
の
五
の
二
第
三
項 

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
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四
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用

 

 
 

す
る
地
方
税
法
施
行
令
第
五
十
七
条
の

 

 

五
の
二
第
三
項

  
  

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
六
第

納
付
若
し
く
は
納
入

納
付

 

 

一
号 

 

 
記
載
す
べ
き
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
項

記
載
さ
れ
て
い
る
事
項

 

 
又
は
記
載
さ
れ
て
い
る
事
項

  
  

当
該
徴
収
金

当
該
歳
入
等

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
三
第
一
項
第
一
号

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二

 

 

又
は
第
二
号
柱
書

の
二
十
一
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
八
第

法
第
七
百
四
十
七
条
の
七 

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の

 

 

一
項

 

七
第
四
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用

 

 
す
る
地
方
税
法
第
七
百
四
十
七
条
の
七

  
  

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等

  
  

納
付
し
、
又
は
納
入
し
よ
う

納
付
し
よ
う

  
  

第
二
十
四
条
の
四
十
八
第

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等

 

 

二
項

  
  

第
二
十
四
条
の
五
十
一
第

特
定
徴
収
金

特
定
歳
入
等

 

 

一
号
及
び
第
二
号
ロ

 

 

納
付
し
、
又
は
納
入
し
よ
う

納
付
し
よ
う

 

第
十
二
条
の
二
の
二
十
三　

［
略
］ 

第
十
二
条
の
二
の
二
十
一　

［
同
上
］ 

 
 

　

（
基
準
給
与
年
額
の
算
定
方
法
）

　

（
基
準
給
与
年
額
の
算
定
方
法
）

第
十
三
条
の
二　

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
五
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方

第
十
三
条
の
二　

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
四
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方

法
に
よ
り
算
定
さ
れ
る
額
（
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準
給
与
年
額
」
と
い
う
。
第
三
項
に
お
い
て

法
に
よ
り
算
定
さ
れ
る
額
（
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準
給
与
年
額
」
と
い
う
。
第
三
項
に
お
い
て

同
じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る
額
の
合
計
額
と
す
る
。

同
じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る
額
の
合
計
額
と
す
る
。

一　

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
八
第
一
項
の
損
害
を
賠
償
す
る
責
任
の
原
因
と
な
つ
た
事
実
が
生

一　

地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
一
項
の
損
害
を
賠
償
す
る
責
任
の
原
因
と
な
つ
た
事
実
が
生

じ
た
日
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準
日
」
と
い
う
。
）
を
含
む
月
に
お

じ
た
日
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
の
基
準
日
」
と
い
う
。
）
を
含
む
月
に
お
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い
て
支
給
さ
れ
、
又
は
支
給
さ
れ
る
べ
き
地
方
自
治
法
第
二
百
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
酬
又
は

い
て
支
給
さ
れ
、
又
は
支
給
さ
れ
る
べ
き
地
方
自
治
法
第
二
百
三
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
酬
又
は

同
法
第
二
百
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
給
料
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
報
酬
又
は
給
料
」
と
い
う
。

同
法
第
二
百
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
給
料
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
報
酬
又
は
給
料
」
と
い
う
。

）
の
額
に
十
二
を
乗
じ
て
得
た
額
（
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
（
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の

）
の
額
に
十
二
を
乗
じ
て
得
た
額
（
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
（
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の

八
第
一
項
に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

七
第
一
項
に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

の
任
期
が
十
二
月
に
満
た
な
い
場
合
に
あ
つ
て
は
、
報
酬
又
は
給
料
の
額
を
任
期
当
た
り
の
額
に
換
算
し
て

の
任
期
が
十
二
月
に
満
た
な
い
場
合
に
あ
つ
て
は
、
報
酬
又
は
給
料
の
額
を
任
期
当
た
り
の
額
に
換
算
し
て

 
 

得
た
額
）

得
た
額
）

 
 

［
二
・
三　

略
］

［
二
・
三　

同
上
］

［
２
・
３　

略
］

［
２
・
３　

同
上
］

４　

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
五
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ
り
算

４　

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
四
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ
り
算

定
さ
れ
る
額
（
「
地
方
警
務
官
の
基
準
給
与
年
額
」
と
い
う
。
第
五
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る

定
さ
れ
る
額
（
「
地
方
警
務
官
の
基
準
給
与
年
額
」
と
い
う
。
第
五
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
、
次
に
掲
げ
る

額
の
合
計
額
と
す
る
。

額
の
合
計
額
と
す
る
。

 
 

［
一
～
三　

略
］

［
一
～
三　

同
上
］

 

［
５
・
６　

略
］

［
５
・
６　

同
上
］

第
二
十
二
条
の
六　

地
方
税
法
施
行
規
則
第
七
条
の
二
第
二
項
の
規
定
は
、
法
第
二
百
八
十
二
条
第
二
項
に
規
定

第
二
十
二
条
の
六　

地
方
税
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
九
年
総
理
府
令
第
二
十
三
号
）
第
七
条
の
二
第
二
項
の
規

す
る
事
業
所
統
計
の
最
近
に
公
表
さ
れ
た
結
果
に
よ
る
各
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
の
従
業
者
数
に
つ
い

定
は
、
法
第
二
百
八
十
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
業
所
統
計
の
最
近
に
公
表
さ
れ
た
結
果
に
よ
る
各
市
町
村

て
準
用
す
る
。

（
特
別
区
を
含
む
。
）
の
従
業
者
数
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

備
考　

表
中
の
［　

］
の
記
載
及
び
対
象
規
定
の
二
重
傍
線
を
付
し
た
標
記
部
分
を
除
く
全
体
に
付
し
た
傍
線
は
注
記
で
あ
る
。
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（
地
方
公
営
企
業
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
） 

第
二
条　

地
方
公
営
企
業
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
七
年
総
理
府
令
第
七
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。 次

の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

 

定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。
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改　
　

正　
　

後

改　
　

正　
　

前

 
 

（
公
金
の
徴
収
等
の
委
託
）

（
公
金
の
徴
収
等
の
委
託
）

第
五
十
三
条
の
二　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
第
十
二
条
の
二
の
十
二

第
五
十
三
条
の
二　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
二
年
内
務
省
令
第
二
十
九
号
）
第
十
二
条
の
二
の
十
二

第
三
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
四
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
五
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
七
第
二
項

第
三
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
四
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
五
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
七
第
二
項

、
第
十
二
条
の
二
の
十
八
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
九
及
び
第
十
二
条
の
二
の
二
十
第
一
項
の
規
定
は
、

、
第
十
二
条
の
二
の
十
八
第
二
項
、
第
十
二
条
の
二
の
十
九
及
び
第
十
二
条
の
二
の
二
十
の
規
定
は
、
法
第
三

法
第
三
十
三
条
の
二
に
お
い
て
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
四
十
三
条
の
二
か

十
三
条
の
二
に
お
い
て
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
四
十
三
条
の
二
か
ら
第
二

ら
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
六
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

百
四
十
三
条
の
二
の
六
ま
で
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
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（
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
改
正
） 

第
三
条　

市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
七
年
総
務
省
令
第
四
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。 

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。 
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改　

正　

後

改　

正　

前

（
合
併
特
例
区
に
係
る
収
納
の
委
託
に
適
さ
な
い
歳
入
等
） 

（
合
併
特
例
区
に
係
る
収
納
の
委
託
に
適
さ
な
い
歳
入
等
） 

第
十
四
条
の
十
一　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
二
十
第
一
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い

第
十
四
条
の
十
一　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
二
十
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用

て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
五
第
一
項
第
二
号
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て

す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
五
第
一
項
第
二
号
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
準
用
す

準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
二
十
第
一
項
第
一
号
中
「
他
の
普
通
地
方
公
共
団

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
二
十
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
、
「
合
併

体
」
と
あ
る
の
は
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
、
同
項
第
二
号
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
「
合

特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 

併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 
 

２　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
二
十
第
二
項
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準
用
す
る
地

［
新
設
］

方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
二
項
第
二
号
の
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
特
定
歳
入
等
の
納
付
方
法
） 

 

第
十
四
条
の
十
二　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
二
十
一
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
準

［
新
設
］

用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
二
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に
つ
い
て
準

用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
令
第
十
二
条
の
二
の
二
十
一
中
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
と
あ
る
の
は
「

合
併
特
例
区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
合
併
特
例
区
に
係
る
特
定
歳
入
等
の
納
付
に
関
す
る
事
項
等
） 

 

第
十
四
条
の
十
三　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
二
条
の
二
の
二
十
二
の
規
定
は
、
法
第
四
十
七
条
に
お
い
て
地

［
新
設
］ 

方
自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七
第
四
項
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
及
び
令
第
五
十
条
第
一
項
に
お
い
て

 

地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
四
第
二
項
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 

（
合
併
特
例
区
に
係
る
基
準
給
与
年
額
の
算
定
方
法
）

（
合
併
特
例
区
に
係
る
基
準
給
与
年
額
の
算
定
方
法
）

第
二
十
六
条　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
三
条
の
二
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
は
、
令
第
五
十
条
第
一

第
二
十
六
条　

地
方
自
治
法
施
行
規
則
第
十
三
条
の
二
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
は
、
令
第
五
十
条
第
一

項
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
五
第
一
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方

項
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
三
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
方

法
に
よ
り
算
定
さ
れ
る
額
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
地
方
自
治

法
に
よ
り
算
定
さ
れ
る
額
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
地
方
自
治

法
施
行
規
則
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え

法
施
行
規
則
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え

る
も
の
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。 

 

 

第
十
三
条
の
二
第
一
項

［
略
］

［
略
］

第
十
三
条
の
二
第
一
項

［
同
上
］

［
同
上
］

  

第
十
三
条
の
二
第
一
項
第

［
略
］

［
略
］

第
十
三
条
の
二
第
一
項
第

［
同
上
］

［
同
上
］

 

一
号

一
号

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
（
地
方
自

合
併
特
例
区
の
長
等
（
市
町
村
の
合
併

 

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
（
地
方

合
併
特
例
区
の
長
等
（
市
町
村
の
合
併

治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
八
第
一

の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年

 

自
治
法
第
二
百
四
十
三
条
の
二
の
七

の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年

項
に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共
団
体
の

法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お

第
一
項
に
規
定
す
る
普
通
地
方
公
共

法
律
第
五
十
九
号
）
第
四
十
七
条
に
お

長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
項

い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四

団
体
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項

い
て
準
用
す
る
地
方
自
治
法
第
二
百
四

に
お
い
て
同
じ
。
）

十
三
条
の
二
の
八
第
一
項
に
規
定
す
る

及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

十
三
条
の
二
の
七
第
一
項
に
規
定
す
る

合
併
特
例
区
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ

合
併
特
例
区
の
長
等
を
い
う
。
以
下
こ
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の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

第
十
三
条
の
二
第
一
項
第

［
略
］

［
略
］

第
十
三
条
の
二
第
一
項
第

［
同
上
］

［
同
上
］

二
号
及
び
第
三
号

二
号
及
び
第
三
号

［
略
］

［
略
］

［
同
上
］

［
同
上
］

［
略
］

［
略
］

［
略
］

［
同
上
］

［
同
上
］

［
同
上
］

備
考　

表
中
の
［　

］
の
記
載
及
び
対
象
規
定
の
二
重
傍
線
を
付
し
た
標
記
部
分
を
除
く
全
体
に
付
し
た
傍
線
は
注
記
で
あ
る
。
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附　

則 

こ
の
省
令
は
、
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら
施
行

 

す
る
。


