
独立行政法人の事務・事業の見直し結果
－政策評価・独立行政法人評価委員会による「勧告の方向性」－

平成18年11月 日

独立行政法人制度では、独立行政法人通則法に基づき、各主務大臣が法人ごとに定める３～５年の中
期目標の期間が終了する際、組織・業務全般の見直しを行う仕組みとなっています。

その中で、総務省の政策評価・独立行政法人評価委員会（委員長：丹羽宇一郎・伊藤忠商事（株）取締
役会長、独立行政法人評価分科会長：富田俊基・中央大学法学部教授）は、主務大臣が見直しを検討
するに当たり、各法人の主要な事務・事業の改廃について、「勧告の方向性」という形で指摘事項を取り
まとめ、主務大臣に通知します。

本年の「勧告の方向性」の取りまとめに当たっては、２月以降、委員会、分科会、ワーキング･グループ
等を延べ90回以上開催し、精力的に審議を行いました。

「平成18年度に見直しの結論を得ることとされた独立行政法人等の

主要な事務及び事業の改廃に関する勧告の方向性について」

（案）



見直し結果のポイント見直し結果のポイント

平成18年11月27日（月）、総務省の政策評価・独立行政法人評価委員会は、18年度の見直し対象23法人（Ｐ６参照）を対象とし

て、主要な事務・事業の改廃に関する「勧告の方向性」を取りまとめ、各主務大臣に通知しました。

今後は、各主務大臣が「勧告の方向性」を踏まえた見直し案を作成し、年内に見直し内容を決定する予定です。

このほか、全主務大臣に対して、①

一般管理費・事業費について具体的

な効率化目標の設定、②総人件費の

削減、③随意契約の見直し、④法人

の資産（会議所・研修施設等）の有効

活用等に係る見直し、⑤決算情報・セ

グメント情報等の公表の充実 を指摘。

１．業務の廃止・縮小・重点化等

国の歳出の削減を図る観点から、すべ
ての法人について業務の廃止・縮小・重
点化等の見直し

その他、効率化、自己収入の増加、市
場化テストの活用等を指摘

＜雇用・能力開発機構＞（厚生労働省）

助成金の廃止等による国からの補助金の

大幅削減

「私のしごと館」について、廃止も含めた

抜本的な在り方の見直し

職業訓練の重点化

＜科学技術振興機構＞＜日本学術振興会＞

（文部科学省）

研究費の重複排除・不正使用防止対策

の強化

＜国際協力機構＞ （外務省）

事業費総額への包括的かつ検証可能な

効率化目標設定によるコスト削減

対象法人の融資等業務すべてについて、廃

止・縮小・重点化・運営改善等の見直し

59の融資等業務のうち、54％に当たる32業

務を廃止・縮小

＜福祉医療機構＞（厚生労働省）

福祉医療貸付の融資対象限定・融資率引下

げ、新規融資額を大幅に縮減

＜新エネルギー・産業技術総合開発機構＞

（経済産業省）

省エネルギー債務保証の廃止、これに伴う基

金の国庫返納

＜中小企業基盤整備機構＞（経済産業省）

個別法に基づく出資・債務保証５事業の廃止

＜日本学生支援機構＞ （文部科学省)
奨学金の回収強化等

融資等業務＝出資、直接融資（貸付）、債務保証等、利子補給

２．融資等業務の見直し

自動車検査独立行政法人（国土交通省

所管）の役職員を非公務員化

（役職員875人：平成18年１月現在）

（注） 18年度の見直し対象法人のうち、公務員

型独法は上記１法人

３．非公務員化

１１

今回の見直しにより相当の①コスト削減、②新規融資の規模縮小、③余剰資金等の国庫返納等の
効果が見込まれる。

具体的な見込み額等については、政府予算案の決定時に公表の予定

４．共通指摘事項

資金面の主な縮減効果



法人別の主な指摘事項①法人別の主な指摘事項①
：融資等業務を行う法人 ：一般業務 ：融資等業務

主務 

府省 
法人名 主な指摘事項 

内 閣 府

 
北方領土問題対策協会 

  法人資金貸付の停止、住宅新築資金貸付の在り方検討、融資条件の厳格化 

 組織及び業務運営の見直しによるコスト削減の徹底 

外 務 省
国際協力機構 

 事業費総額に係る包括的かつ検証可能な効率化目標の設定、コスト削減 

 ＯＤＡ卒業国に設置されている海外拠点の原則廃止 

 随意契約の見直し（第三者による契約の妥当性の検証等） 

 国際交流基金 
 政府間の合意に基づく大型交流事業等への重点化 

 「国際交流基金フォーラム」の廃止 

教員研修センター 
 学校管理研修（中央研修）への一層の重点化 

 短期（２週間）・長期（１年）の海外派遣研修の廃止 
文 部

科 学 省

科学技術振興機構 
 競争的資金の不合理な重複・過度の集中排除、不正防止対策強化 

 施設運営業務(日本科学未来館等)の民間委託 

 日本学術振興会  競争的資金の不合理な重複・過度の集中排除、不正防止対策強化 

 日本学生支援機構 
  奨学金貸与事業における回収強化等 

 国際交流会館の新設停止等 

 国立大学財務・経営センター 
 法人の機能を融資等業務に特化、他業務の廃止 

  施設費資金貸付に係る民間資金の活用等 

 日本私立学校振興・共済事業団 
  民間の融資実態等を踏まえた短期融資の廃止等  

 学校法人への補助金助成の配分方法の見直し 

厚 生

労 働 省 福祉医療機構 
  福祉医療貸付の対象限定（政策優先度の高いもの・中小病院等）、融資率引下げ、新規

融資額を大幅に縮減 

※ 厚生労働省において、17 年度融資実績に対し、約２割の縮減を見込んでいる。 

 労働政策研究・研修機構 
 調査研究業務など業務全般の縮小・重点化 

 業務の縮小に伴う人員の縮減、コスト削減 

 

雇用・能力開発機構 

 業務全般の抜本的見直しによるコストの大幅削減 

 各種職業訓練の重点化等による職業能力開発業務の規模縮小 

 「私のしごと館」について、３年間の総合的な経営改善、その結果を踏まえ、廃止を

含めた抜本的な在り方の見直し 

 勤労者財産形成関係助成金の全廃 

  財形融資メニューの一部廃止 

 業務の全般について、次期中期目標期間終了時までに、これまでの取組の効果の

分析・検証結果に基づき、ゼロベースで見直し 22



法人別の主な指摘事項②法人別の主な指摘事項②

主務 

府省 
法人名 主な指摘事項 

農 林

水 産 省
農林漁業信用基金 

  農業・漁業信用保険に部分保証を導入(従来 100%保証) 

  保険引受時の審査の厳格化・求償権回収の強化 

経 済

産 業 省
新エネルギー・産業技術総合開発機構
【18 年度は融資等業務のみ見直し】 

  省エネルギー債務保証・利子補給の廃止及びそれに伴う基金の国庫返納 

 日本貿易振興機構  業務全般の重点化、ビジネス日本語能力テスト等の廃止 

 原子力安全基盤機構 
 規格基準に係る調査・試験・研究業務を喫緊の課題に重点化 

 原子力防災研修事業の他法人との重複排除等による経費縮減 

 情報処理推進機構 
 ソフトウェア開発の助成事業の一部廃止 

  一般債務保証の廃止及びそれに伴う政府出資金の国庫返納 

 

石油天然ガス・金属鉱物資源機構 

  石油等探鉱・開発に係る支援については、特殊法人等整理合理化計画に基づ

き支援割合の上限を引き下げた経緯、現行制度の基本的考え方、石油・天然ガス

をめぐる諸般の動向等を十分に踏まえる 

  石油等探鉱・開発に係る個別支援の採択管理における厳正・適切な審査・評価 

 中小企業基盤整備機構 
【18 年度は融資等業務のみ見直し】 

  高度化融資事業の融資案件の限定、債権管理の強化 

  個別法に基づく出資・債務保証５事業の廃止 

国 土

交 通 省
自動車検査 

 役職員の非公務員化 

 検査業務の縮減・重点化、業務量に応じた要員配置の見直し 

 鉄道建設・運輸施設整備支援機構 
【18 年度は融資等業務のみ見直し】 

  内航海運活性化融資に係る借入金の抑制 

 自動車事故対策機構 
  交通遺児等に対する生活資金貸付の業務コスト削減 

 支所業務の集約化、要員配置の見直し 

 奄美群島振興開発基金(注)   融資・債務保証を他の金融機関等で対応できないメニュー・案件に特化 

 (注)奄美群島振興開発基金は、奄美群島振興開発特別措置法（昭和29年法律第189号）に基づき設立されており、同法の期限は平成20年度末となっている。

33



政策評価・独立行政法人評価委員会独立行政法人評価分科
会及び同分科会の下に設置された６つのワーキング・グループ
において、18年度の見直しに関する方針の策定に向け、精力
的に審議。
「平成18年度における独立行政法人の組織・業務全般の見直
し方針」を委員会決定（7/18）
各主務大臣が、各法人の組織・業務全般に関する見直しにつ
いて検討し、「見直し当初案」を取りまとめ。
分科会において、見直し当初案について所管府省からヒアリン
グ（計３回）を実施。また、各ワーキング・グループにおいても、
上記「見直し方針」に沿って精力的に審議。
行政減量・効率化有識者会議とも連携しつつ、同会議の「指摘
事項」（11/21）も踏まえ、更に検討。
「独立行政法人の主要な事務及び事業の改廃に関する勧告の
方向性について」を委員会決定（11/27）

（参考１）（参考１） 平成１８年度の見直しスケジュール平成１８年度の見直しスケジュール

２月～

７月

７月

８月末

９月～

11月

政策評価・独立行政法人評価政策評価・独立行政法人評価
委員会の取組委員会の取組

予算編成過程における財政当局の指摘等も踏まえ、各主務大臣
が見直し案を作成
政府・行政改革推進本部の議を経て主務大臣が見直し案を決定
するとともに、見直し内容を予算・定員に反映
19年度から次期中期目標期間が始まる法人について、非公務員
化等を措置するための法案を国会に提出、次期中期目標・中期計
画の策定

年内

年度内

「勧告の方向性」決定までの経緯

今後のスケジュール

44

２月以降、委員会、分科会、ワーキング・グループを延べ90回以上開

催し、精力的に審議 ・分科会11回 （うち所管府省からのヒアリング7回）
・ワーキング・グループ80回 （うち現地視察13回）

１８年度独立行政法人見直し主要スケジュール 
 

政策評価・独立行政法人評価委員会 

（政独委） 
行政減量・効率化有識者会議等 

～ 

８月 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

９月 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

１０月

～ 

１１月

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

１２月

 
 
 
 

 

 

「18 年度以降当面の独立行政

法人の見直しの基本的方向に

ついて」（有識者会議指摘事項）

を取りまとめ （18.5.23） 

「経済財政運営と構造改革に関

する基本方針 2006」（閣議決定）

により、政府としての考え方を明

示 （18.7.7） 

各主務大臣が見直し当初案

を検討、取りまとめ 

行政減量・効率化有識者会議に 

政独委の検討状況を報告 

（18.9.20） 

「平成 18 年度における独立行政法人

の組織・業務全般の見直し方針」（政

独委としての方針）を決定 (18.7.18) 

独法評価分科会（各府省から見直し

当初案をヒアリング） 

（18.9.8、11、12） 

政独委として「勧告の方向性」を取りま

とめ、主務大臣に通知 (18.11.27) 

有識者会議（各府省からヒア

リング） （10 月中旬～） 

独法評価分科会（「勧告の方向性」の

案を取りまとめ）  (18.11.13) 有識者会議の指摘事項を 

取りまとめ、総理報告 

（18.11.21）

「勧告の方向性」の

取りまとめに向け、

各 WG で検討 

行革推進本部の議を経て、

各主務大臣が見直し内容を

決定       



（参考２）（参考２） 見直しの仕組み／政策評価・独立行政法人評価委員会見直しの仕組み／政策評価・独立行政法人評価委員会

政策評価・独立行政法人評価委員会（政独委）は、総務省に設
置されている審議会です。

独立行政法人の評価や見直しに関しては、通常の審議会と異
なり、大臣からの諮問を受けて審議・答申するのではなく、委員
会自らが主体となって評価活動や勧告などを行います。

政独委の下に、政策評価分科会と独立行政法人評価分科会が
設置されており、独立行政法人の見直しは後者が担当していま
す。さらに、独立行政法人評価分科会の下には、政策金融ワー
キング・グループと５つの府省別ワーキング・グループが置かれ
ています。

⑤
意
見

①求めに応じ意見の開陳

③法人の見直し内容提示

④
意
見
の
求
め

行政減量・効率化
有識者会議

独立行政法人

行政改革推進本部長決定
により設置
「独立行政法人に関する有
識者会議」を改組

主務大臣

②
「勧
告
の
方
向
性
」

政策評価・独立行政
法人評価委員会

行政改革推進本部
本部長＝内閣総理大臣

すべての国務大臣が参画

⑥行革本部の議を経た上で決定

主務大臣は、政策評価・独立行政法人
評価委員会の「勧告の方向性」に沿って

法人の見直し内容を検討し、政府・行政改革推進本部の議を経
た上で見直し内容を決定します。

委員による現地視察委員による現地視察

見直しの仕組み

政策評価・独立行政法人評価委員会

〔平成18 年11 月現在〕 

 

政 策 評 価 ・独 立 行 政 法 人 評 価 委 員 会 委 員 名 簿 

委員長 丹羽
に わ

 宇
う

一郎
いちろう

 伊藤忠商事㈱取締役会長 

【政策評価分科会】 【独立行政法人評価分科会】 

分科会長 金本
かねもと

 良嗣
よしつぐ

 
東京大学大学院経済学研究科・
公共政策大学院教授 

委員長代理
分科会長 富田

と み た

 俊基
と し き

 中央大学法学部教授 

寺尾
て ら お

 美子
よ し こ

 
東京大学大学院法学政治学研究
科教授 樫谷

かしたに

 隆夫
た か お

 日本公認会計士協会理事 
委  
員 

新村
にいむら

 保子
や す こ

 評論家 

委  
員 

森 泉
もりいずみ

 陽子
よ う こ

 神奈川大学経済学部教授 

縣
あがた

 公
こう

一郎
いちろう

 早稲田大学政治経済学部教授 

浅羽
あ さ ば

 隆史
た か し

 白鴎大学法学部助教授 

阿曽
あ そ

沼
ぬま

 元博
もとひろ

 
国際医療福祉大学国際医療福祉
総合研究所教授 

稲継
いなつぐ

 裕昭
ひろあき

 
大阪市立大学大学院法学研究科
教授 

井上
いのうえ

 光昭
みつあき

 
みすず監査法人公共セクター部
公認会計士 

臨
時
委
員
・専
門
委
員 

（ 略 ） 

梅里
うめさと

 良正
よしまさ

 日本大学医学部助教授 

 岡本
おかもと

 義
よし

朗
あき

 
三菱ＵＦＪリサーチ＆コンサルティン
グ㈱政策研究事業本部主席研究員 

 小幡
お ば た

 純子
じゅんこ

 上智大学大学院法学研究科教授 

 梶川
かじかわ

 融
とおる

 
太陽ＡＳＧ監査法人総括代表社
員（ＣＥＯ） 

 

 河野
か わ の

 正男
ま さ お

 中央大学経済学部教授 

河村
かわむら

 小百合
さ ゆ り

 
㈱日本総合研究所調査部主任研
究員 

黒川
くろかわ

 行治
ゆきはる

 慶應義塾大学商学部教授 

黒田
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（参考３）（参考３） 見直し対象２３法人の概要見直し対象２３法人の概要

所管府省 法 人 名 現在行っている主な業務 
常勤職員

数（人） 

国の財政支

出(億円) 

行政サービス実

施コスト(億円) 

内閣府 北方領土問題対策協会⑲ 北方領土問題等に関する国民世論の啓発、旧漁業権者等への資金融通 19 8 8 

外務省 国際協力機構⑱ 開発途上地域に対する技術協力・無償資金協力の実施促進 1,327 1,609 1,628 

 国際交流基金⑱ 国際文化交流目的の人物派遣・招へい・催しの実施、日本語の普及 216 134 166 

文部科学省 教員研修センター⑱ 学校教育関係職員に対する研修 51 18 19 

 科学技術振興機構⑱ 新技術創出に係る研究・開発、科学技術の情報流通促進・知識普及 2,814 1,028 1,079 

 日本学術振興会⑲ 学術研究に関する助成、研究者の海外派遣・受入れ 99 1,373 1,281 

 日本学生支援機構⑳ 経済的に修学困難な優れた学生等に対する学資の貸与、留学生宿舎の
運営 534 1,354 732 

 国立大学財務・経営センター⑳ 国立大学法人等に対する施設費資金交付・貸付け、財産活用に関する
助言 25 5 122 

 日本私立学校振興・共済事業団（助成業務）⑲ 私立学校に対する補助金の交付、学校法人に対する資金の貸付け 103 2,543 2,558

厚生労働省 福祉医療機構⑲ 社会福祉事業施設・病院等の設置･整備・経営に必要な資金の貸付け 255 508 678 

 労働政策研究・研修機構⑱ 労働政策等に関する調査研究、厚生労働省職員等への研修 135 34 33 

 雇用・能力開発機構⑲ 雇用管理の改善に対する援助、公共職業能力開発施設の設置・運営、
財形貯蓄を行う勤労者に対する住宅資金・教育資金の貸付け 

4,228 1,332 1,501 

農林水産省 農林漁業信用基金⑲ 農林漁業者の資金借入れに係る保証・保険、農業・漁業信用保証協会に
対する資金の貸付け 

119 27 43 

経済産業省 新エネルギー・産業技術総合開発機構⑲◆ 新エネルギー導入に係る債務保証及び省エネルギー・リサイクル推進に
係る債務保証・利子補給 

(1,256) (2,290) (2,243)

 日本貿易振興機構⑱ 貿易取引のあっせん、見本市等の開催、貿易に関する調査・成果普及 1,609 321 256 

 原子力安全基盤機構⑱ 原子力・原子炉施設に関する検査、設計の安全性の解析・評価 451 236 250 

 情報処理推進機構⑲ プログラムの開発・普及、開発に必要な資金借入れに係る債務保証、情
報処理技術者試験の実施 206 59 66 

 石油天然ガス・金属鉱物資源機構⑲ 石油・鉱物資源の探鉱開発のための資金の出資・融資・債務保証、石油・
鉱物資源の備蓄 509 1,612 235 

 中小企業基盤整備機構⑳◆ 中小企業者等に貸付けを行う都道府県に対する資金の貸付け、第３セク
ター等への出資 (839) (540) (-2,605)

国土交通省 自動車検査⑱※ 自動車の保安基準適合性の審査 871 109 131 

 鉄道建設・運輸施設整備支援機構⑲◆ 内航海運活性化のための融資、高度船舶技術の試験研究に係る利子補
給等 (1,830) (1,475) (217)

 自動車事故対策機構⑱ 指導講習・適性診断、療護センターの設置・運営、交通遺児等への生活
資金等の貸付け 336 129 119 

 奄美群島振興開発基金⑳ 奄美群島内の事業者への融資・債務保証 20 3 2 

(注１) 「法人名」欄中、丸囲みの数値は法人の中期目標期間終了年度を示す。下線は融資等業務を行う法人、◆は融資等業務のみ前倒しで見直しを行う法人、※は公務員型の法人を示す。

(注２) 常勤職員数は平成18年１月現在。国の財政支出は平成18年度当初予算における額。行政サービス実施コストは平成17年度の額。

(注３) 農林漁業信用基金及び奄美群島振興開発基金は財務省と共管。 66



（参考４）（参考４） 関連法令等関連法令等

（中期目標の期間の終了時の検討）
第三十五条 主務大臣は、独立行政法人の中期目標の期間の終了時にお
いて、当該独立行政法人の業務を継続させる必要性、組織の在り方そ
の他その組織及び業務の全般にわたる検討を行い、その結果に基づき、
所要の措置を講ずるものとする。

３ 審議会（注：政策評価・独立行政法人評価委員会）は、独立行政法
人の中期目標の期間の終了時において、当該独立行政法人の主要な事
務及び事業の改廃に関し、主務大臣に勧告することができる。

独立行政法人通則法
（平成11年法律第103号）

特殊法人等から移行して設立された独立行政法人の中期目標期間の終
了時期が平成18年度以降初めて到来することとなる。これらの法人につい
ては、「官から民へ」の観点から事業・組織の必要性を厳しく検討し、その廃
止・縮小・重点化等を図ることはもとより、法人の事業の裏付けとなる国の政
策についてもその必要性にまでさかのぼった見直しを行うことにより、国の財
政支出の縮減を図る。

平成18年度においては、当該年度末に中期目標期間が終了する独立行
政法人（９法人）に加え、平成19年度末に中期目標期間が終了する法人（31
法人）についても、円滑かつ効果的な見直しを行う観点から、業務・組織全
般の見直しの検討に着手し、相当数について結論を得る。

融資業務等を行う独立行政法人については、平成20年度末に中期目標
期間が終了する法人も含め、平成18年度中に政策金融改革の基本方針の
趣旨を踏まえた融資業務等の見直しを行い、結論を得る。

これらの法人の見直しに当たっては、平成18年夏を目途に、政府としての
基本的な考え方を取りまとめる。また、政策評価・独立行政法人評価委員会
としての見直しの方針を取りまとめる。

２ 独立行政法人、公営競技関係法人、その他政府関係法人の見直し

（１）独立行政法人の組織・業務全般の見直し等

イ 特殊法人等から移行して設立された独立行政法人の見直し

ウ 平成18年度における見直し

行政改革の重要方針
平成17年12月24日
閣 議 決 定

（独立行政法人等の融資等業務の見直し）
第十四条 政府は、平成十八年度において、次に掲げる融資等業務（資
金の貸付け、債務の保証、保険の引受け、出資若しくは利子の補給を
行う業務又はこれに準ずる業務をいう。以下同じ。）の在り方につい
て見直しを行うものとする。

（国の歳出の縮減を図る見地からの見直し）
第十五条 平成十八年度以降に初めて中期目標の期間（独立行政法人通
則法第二十九条第二項第一号（日本私立学校振興・共済事業団法（平
成九年法律第四十八号）第二十六条において準用する場合を含む。）
に規定する中期目標の期間をいう。次条において同じ。）が終了する
独立行政法人（日本私立学校振興・共済事業団を含む。以下この節に
おいて同じ。）を所管する大臣は、独立行政法人通則法第三十五条第
一項（日本私立学校振興・共済事業団法第二十六条において準用する
場合を含む。）の規定による検討を行うときは、これらの独立行政法
人に対する国の歳出の縮減を図る見地から、その組織及び業務の在り
方並びにこれに影響を及ぼす国の施策の在り方について併せて検討を
行い、その結果に基づき、必要な措置を講ずるものとする。

（融資等業務を行う独立行政法人の組織の見直し）
第十六条 平成十八年度から平成二十年度までの間に中期目標の期間が
終了する独立行政法人のうち融資等業務を行うものを所管する大臣は、
第十四条の規定による融資等業務の見直しの結果に応じ、当該独立行
政法人の組織の在り方についても見直しを行うものとする。

簡素で効率的な政府を実現するための
行政改革の推進に関する法律

（平成18年法律第47号）

一 独立行政法人のうち、平成十八年度から平成二十年度までの間に
初めて中期目標の期間（独立行政法人通則法第二十九条第二項第一
号に規定する中期目標の期間をいう。第五十二条において同じ。）
が終了するものが、その目的を達成するために行う融資等業務
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