
特定電子メールの送信の適正化等に関する法律の特定電子メールの送信の適正化等に関する法律の
一部を改正する法律案の概要一部を改正する法律案の概要 平成20年４月

総 務 省

１ 趣 旨

資料１７－５

１ 趣 旨

電子メールの良好な利用環境を維持するため、広告宣伝の手段として送信される
電子メール（広告宣伝メール）に対する規制について現行の方式を見直すとともに、
報告徴収等の規定を整備し、その実効性の向上を図る。

２ 法律案の概要

１ オプトイン方式による規制の導入

（１） 広告宣伝メールの規制に関し、取引関係にある者への送信など一定の場合を
除き、あらかじめ送信に同意した者に対してのみ送信を認める方式（いわゆる
「オプトイン方式」）を導入する。

（２） あらかじめ送信に同意した者等から広告宣伝メ ルの受信拒否の通知を受け

２ 法律案の概要

（２） あらかじめ送信に同意した者等から広告宣伝メールの受信拒否の通知を受け
たときは以後の送信をしてはならないこととする。

（３） 広告宣伝メールを送信するに当たり、送信者の氏名・名称や受信拒否の連絡
先となる電子メールアドレス・ＵＲＬ等を表示することとする。

（４） 同意を証する記録の保存に関する規定を設ける。

２ 法の実効性の強化

（１） 送信者情報を偽った電子メールの送信に対し電気通信事業者が電子メール
通信の役務の提供を拒否できることとする。

（２） 電子メールアドレス等の契約者情報を保有する者（プロバイダ等）に対し情報
提供を求めることができることとする。

（３） 報告徴収及び立入検査の対象に送信委託者を含め、不適正な送信に責任が
ある送信委託者に対し、必要な措置を命ずることができることとする。

（４） 法人に対する罰金額を１００万円以下から３０００万円以下に引き上げるなど

罰則を強化する。

３ その他

（１） 迷惑メール対策を行う外国執行当局に対し、その職務に必要な情報の提供を
行うことをできることとする。

（２） 海外発国内着の電子メールが法の規律の対象となることを明確化する。

公布の日から起算して６月以内において政令で定める日

３ 施行期日



① あらかじめ同意した者等に対してのみ送信を認める方式の導入

１．オプトイン方式による規制の導入１．オプトイン方式による規制の導入

① あらかじめ同意した者等に対してのみ送信を認める方式の導入

広告宣伝メールの規制に関し、現行の規制方式（オプトアウト方式）を見直し、
取引関係にある者への送信など一定の場合を除き、あらかじめ送信に同意した

者に対してのみ送信を認める規制方式（オプトイン方式）を導入する。

ｵﾌﾟﾄｱｳﾄ方式（現行の方式）

送信者

×
受信者

通知

受信拒否の通知をし
た者に対し再送信を
禁止する方式

（オプトアウト方
式）

再送信拒否の通知がない限り、送信可能

迷惑メール

×
式）

×
迷惑メール

再送信拒否の通知があった場合、送信禁止拒否の通知を悪用
するケースも発生

ｵﾌﾟﾄｲﾝ方式（今回導入の方式）

送信者
受信者同意

あらかじめ同意を得
た者に対してのみ送
信を認める方式
（オプトイン方式）

×
同意がない限り、送信禁止

同意があった場合、送信可能

② 受信拒否の通知を受けた場合の送信の禁止
あらかじめ送信に同意した者等から広告宣伝メールの受信拒否の通知を受け

たときは、以後の送信を禁止することとする。

③ 表示義務
広告宣伝メ ルを送信するに当たり 送信者の氏名 名称や受信拒否の連絡広告宣伝メールを送信するに当たり、送信者の氏名・名称や受信拒否の連絡

先となる電子メールアドレス・URL等を表示することとする。

④ その他
同意を証する記録の保存に関する規定を設ける。



２．法の実効性の強化２．法の実効性の強化

① 電気通信事業者における役務提供拒否事由の明確化

送信者情報を偽った電子メールの送信がされた場合に電気通信事業者が電子気
メール通信の役務の提供を拒否できることを規定する。

② 電子メールアドレス等の契約者情報の提供を求める規定の創設

法の違反者の特定に資するため、送信された電子メールにおける電子メールア
ドレス等※の契約者に関する情報提供を総務大臣がプロバイダ等に求めることを
きる ととする（ 図参照）できることとする（下図参照）。

※ 電子メールアドレスのほか、ＩＰアドレスやドメイン名も含む。

③ 報告徴収・措置命令等の対象の拡大

総務大臣の報告徴収及び立入検査の対象に送信委託者を含め、不適正な送
信に責任がある送信委託者に対し必要な措置を命ずることをできることとする信に責任がある送信委託者に対し必要な措置を命ずることをできることとする。

※ これにより、送信者が海外にいる場合でも、送信を実際に指示している送信委託者が

国内にいる場合にはその送信委託者に対し必要な措置を命ずることができることとなる。

④ 罰則の強化
法人に対する罰金額について、現行の１００万円以下を３０００万円以下に引き

上げるなど罰則を強化する。

迷惑メール
相談センター

総務省
迷惑メール
相談センター

総務省総務省

（電子メールアドレス等の情報提供の例）

報告徴収、措置命令等
（送信者不明の際は困難）

送信者 受信者

電気通信事業者、
ドメイン名登録者等の
関係者

任意調査
契約者データ保護等の観点から
応じることが困難

報告徴収、措置命令等
（送信者不明の際は困難）

送信者 受信者

電気通信事業者、
ドメイン名登録者等の
関係者

電気通信事業者、
ドメイン名登録者等の
関係者

任意調査
契約者データ保護等の観点から
応じることが困難

迷惑メール
相談センター

総務省

法に基づく情報提供要請法に基づく情報提供要請

送信者 受信者

迷惑メール
相談センター

総務省総務省

法に基づく情報提供要請法に基づく情報提供要請

送信者 受信者

電気通信事業者、
ドメイン名登録者等の
関係者

法に基づく情報提供要請法に基づく情報提供要請

契約者情報等を提供可能契約者情報等を提供可能

報告徴収、措置命令等

電気通信事業者、
ドメイン名登録者等の
関係者

電気通信事業者、
ドメイン名登録者等の
関係者

法に基づく情報提供要請法に基づく情報提供要請

契約者情報等を提供可能契約者情報等を提供可能

報告徴収、措置命令等



３．その他３．その他

① 迷惑メール対策を行う外国執行当局への情報提供規定の創設

海外発の迷惑メールの増加を踏まえ、迷惑メールの送信国における迷惑メール
対策に関する法の執行に資するため、迷惑メール対策を行う外国執行当局に対し、
その職務の遂行に資する情報の提供をできることとする。

② 海外発国内着の電子メールが法の規律の対象であることの明確化

海外発の電子メールであっても国内の電気通信設備に送信されるものであれば海外発の電子メ ルであっても国内の電気通信設備に送信されるものであれば
法の規律の対象であることを明確化する。

（今後の国際連携の方向性）

国際的枠組

これまでの取組 今後の取組の方向性

国際的枠組国際的枠組

これまでの取組 今後の取組の方向性

国際的枠組国際的枠組
（ＯＥＣＤ、ＬＡＰ等）

外国執行当局 総務省

・政府の迷惑メール対策
等の情報交換

・技術対策の情報交換
総務省等

・政府の迷惑メール対策
等の情報交換

・技術対策の情報交換

国際的枠組
（ＯＥＣＤ、ＬＡＰ等）

迷惑メール対策に関する
議論・情報交換

・迷惑メール対策に関する
議論・情報交換

・国際連携の強化の推進

国際的枠組
（ＯＥＣＤ、ＬＡＰ等）

外国執行当局外国執行当局 総務省

・政府の迷惑メール対策
等の情報交換

・技術対策の情報交換
総務省等総務省等

・政府の迷惑メール対策
等の情報交換

・技術対策の情報交換

国際的枠組
（ＯＥＣＤ、ＬＡＰ等）

迷惑メール対策に関する
議論・情報交換

・迷惑メール対策に関する
議論・情報交換

・国際連携の強化の推進

外国執行当局 総務省 外国執行当局 総務省等

措置措置

外国から日本へ

（準備の整った国から実施）

迷惑メール情報の

交換等

外国執行当局外国執行当局 総務省 外国執行当局外国執行当局 総務省等総務省等

措置措置

外国から日本へ

（準備の整った国から実施）

迷惑メール情報の

交換等

受信者

送信者

送信者

受信者

外国から日本
迷惑メールを送信 日本から外国へ

迷惑メールを送信

受信者

送信者

送信者

受信者

外国から日本
迷惑メールを送信 日本から外国へ

迷惑メールを送信



特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

改
正
の
内
容

一

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
定
義
に
つ
い
て
、
送
信
者
が
自
己
又
は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を
行
う
た
め
の
手
段

と
し
て
送
信
を
す
る
電
子
メ
ー
ル
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
第
二
号
関
係
）

二

送
信
者
は
、
あ
ら
か
じ
め
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
よ
う
に
求
め
る
旨
又
は
送
信
を
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
旨

を
送
信
者
又
は
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
委
託
し
た
者
（
以
下
「
送
信
委
託
者
」
と
い
う
。
）
に
対
し
て
通
知
し
た
者
等
以

外
の
者
に
対
し
て
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
関
係
）

三

送
信
者
は
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
当
た
っ
て
は
、
送
信
者
の
氏
名
又
は
名
称
等
を
表
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
条
関
係
）

四

措
置
命
令
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。

（
第
七
条
関
係
）

五

電
気
通
信
事
業
者
は
、
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
が
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
通

信
役
務
の
円
滑
な
提
供
に
支
障
を
生
じ
、
又
は
そ
の
利
用
者
に
お
け
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
を
生
ず
る
お
そ

れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該
支
障
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
範
囲
内
に
お
い
て
、
当
該
支
障
を
生
じ
さ
せ



る
お
そ
れ
の
あ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
者
に
対
し
、
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
提
供
を
拒
む
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
す
る
こ
と
。

（
第
十
一
条
関
係
）

六

送
信
委
託
者
を
報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
の
対
象
と
し
て
追
加
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
八
条
関
係
）

七

電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
又
は
電
気
通
信
設
備
を
識
別
す
る
た
め
の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他
の
符
号
を
使
用
す
る
権

利
を
付
与
し
た
も
の
か
ら
、
当
該
権
利
を
付
与
さ
れ
た
者
の
氏
名
又
は
名
称
、
住
所
そ
の
他
の
当
該
権
利
を
付
与
さ
れ
た

者
を
特
定
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
の
提
供
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
九
条
関
係
）

八

こ
の
法
律
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
を
執
行
す
る
外
国
の
当
局
に
対
し
、
そ
の
職
務
（
こ
の
法
律
に
規
定
す
る
職
務
に

相
当
す
る
も
の
に
限
る
。
）
の
遂
行
に
資
す
る
と
認
め
る
情
報
の
提
供
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
条
関
係
）

九

罰
則
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
そ
の
他
規
定
の
整
備
を
す
る
こ
と
。

第
二

施
行
期
日
等

こ
の
法
律
の
施
行
期
日
、
経
過
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
二
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。目

次
中
「
第
三
十
条
」
を
「
第
三
十
二
条
」
に
、
「
第
三
十
一
条
―
第
三
十
五
条
」
を
「
第
三
十
三
条
―
第
三
十
八
条
」
に

改
め
る
。

第
二
条
第
一
号
中
「
次
条
に
お
い
て
」
を
「
以
下
」
に
改
め
、
同
条
第
二
号
中
「
次
に
掲
げ
る
者
以
外
の
者
に
対
し
、
」
を

削
り
、
「
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
」
の
下
に
「
（
国
内
に
あ
る
電
気
通
信
設
備
（
電
気
通
信
事
業
法
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る

電
気
通
信
設
備
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
か
ら
の
送
信
又
は
国
内
に
あ
る
電
気
通
信
設
備
へ
の
送
信
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）

」
を
加
え
、
同
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
を
削
る
。

第
四
条
を
削
る
。

第
三
条
中
「
次
の
事
項
」
を
「
次
に
掲
げ
る
事
項
（
前
条
第
三
項
た
だ
し
書
の
総
務
省
令
で
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
第

二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
除
く
。
）
」
に
改
め
、
同
条
第
一
号
を
削
り
、
同
条
第
二
号
中
「
当
該
送
信
者
」
の
下
に
「
（
当
該
電

子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
き
送
信
委
託
者
が
い
る
場
合
は
、
当
該
送
信
者
又
は
当
該
送
信
委
託
者
の
う
ち
当
該
送
信
に
責
任
を
有



す
る
者
）
」
を
加
え
、
「
及
び
住
所
」
を
削
り
、
同
号
を
同
条
第
一
号
と
し
、
同
条
第
三
号
中
「
次
条
」
を
「
前
条
第
三
項
本

文
」
に
改
め
、
「
当
該
送
信
者
の
」
を
削
り
、
「
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
」
の
下
に
「
又
は
電
気
通
信
設
備
を
識
別
す
る
た
め

の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他
の
符
号
で
あ
っ
て
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
」
を
加
え
、
同
号
を
同
条
第
二
号
と
し
、
同
条
第

四
号
を
同
条
第
三
号
と
し
、
同
条
を
第
四
条
と
し
、
第
二
章
中
同
条
の
前
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
制
限
）

第
三
条

送
信
者
は
、
次
に
掲
げ
る
者
以
外
の
者
に
対
し
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

一

あ
ら
か
じ
め
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
よ
う
に
求
め
る
旨
又
は
送
信
を
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
旨
を
送
信
者

又
は
送
信
委
託
者
（
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
委
託
し
た
者
（
営
利
を
目
的
と
す
る
団
体
及
び
営
業
を
営
む
場
合
に
お
け
る

個
人
に
限
る
。
）
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
対
し
通
知
し
た
者

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
送
信
者
又
は
送

信
委
託
者
に
対
し
通
知
し
た
者

三

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
当
該
特
定
電
子
メ
ー
ル
を
手
段
と
す
る
広
告
又
は
宣
伝
に
係
る
営
業
を
営
む
者
と
取

引
関
係
に
あ
る
者



四

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
公
表
し
て
い

る
団
体
又
は
個
人
（
個
人
に
あ
っ
て
は
、
営
業
を
営
む
者
に
限
る
。
）

２

前
項
第
一
号
の
通
知
を
受
け
た
者
は
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
よ
う
に
求

め
が
あ
っ
た
こ
と
又
は
送
信
を
す
る
こ
と
に
同
意
が
あ
っ
た
こ
と
を
証
す
る
記
録
を
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

送
信
者
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
者
か
ら
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
な
い
よ

う
に
求
め
る
旨
（
一
定
の
事
項
に
係
る
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
）

の
通
知
を
受
け
た
と
き
（
送
信
委
託
者
が
そ
の
通
知
を
受
け
た
と
き
を
含
む
。
）
は
、
そ
の
通
知
に
示
さ
れ
た
意
思
に
反
し

て
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
電
子
メ
ー
ル
の
受
信
を
す
る
者
の
意
思
に
基
づ
き
広
告
又

は
宣
伝
以
外
の
行
為
を
主
た
る
目
的
と
し
て
送
信
さ
れ
る
電
子
メ
ー
ル
に
お
い
て
広
告
又
は
宣
伝
が
付
随
的
に
行
わ
れ
る
場

合
そ
の
他
の
こ
れ
に
類
す
る
場
合
と
し
て
総
務
省
令
で
定
め
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

第
五
条
を
削
る
。

第
六
条
中
「
、
自
己
又
は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を
行
う
た
め
の
手
段
と
し
て
」
を
削
り
、
「
電
子
メ
ー
ル
の

送
信
を
」
を
「
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
」
に
改
め
、
同
条
第
二
号
中
「
（
電
気
通
信
事
業
法
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る



電
気
通
信
設
備
を
い
う
。
）
」
を
削
り
、
同
条
を
第
五
条
と
し
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
に
よ
る
送
信
の
禁
止
）

第
六
条

送
信
者
は
、
自
己
又
は
他
人
の
営
業
の
た
め
に
多
数
の
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
目
的
で
、
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア

ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

第
七
条
中
「
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
若
し
く
は
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー

ル
」
を
「
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
若
し
く
は
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
」

に
改
め
、
「
当
該
送
信
者
」
の
下
に
「
（
こ
れ
ら
の
電
子
メ
ー
ル
に
係
る
送
信
委
託
者
が
当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
係
る
第

三
条
第
一
項
第
一
号
又
は
第
二
号
の
通
知
の
受
領
、
同
条
第
二
項
の
記
録
の
保
存
そ
の
他
の
当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
係
る

業
務
の
一
部
を
行
っ
た
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
き
、
当
該
送
信
委
託
者
の
責
め
に
帰
す
べ
き
事
由
が

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該
送
信
者
及
び
当
該
送
信
委
託
者
）
」
を
加
え
る
。

第
八
条
第
一
項
中
「
又
は
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
」
を
削
り
、
「
、
第
四
条
又
は
第
六
条
」
を
「
か
ら
第
五
条

ま
で
」
に
、
「
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
」
を
「
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
第
五
条
」
を
「
第
六
条

」
に
改
め
る
。



第
十
条
第
一
項
中
「
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
又
は
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ

ー
ル
」
を
「
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
又
は
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
」
に

改
め
る
。

第
十
一
条
中
「
電
気
通
信
事
業
者
は
」
の
下
に
「
、
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
が
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て

自
己
の
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
円
滑
な
提
供
に
支
障
を
生
じ
、
又
は
そ
の
利
用
者
に
お
け
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支

障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
」
を
加
え
る
。

第
二
十
二
条
第
一
項
中
「
第
三
十
五
条
」
を
「
第
三
十
八
条
」
に
改
め
る
。

第
二
十
八
条
第
一
項
中
「
送
信
者
」
の
下
に
「
若
し
く
は
送
信
委
託
者
」
を
加
え
る
。

第
三
十
五
条
を
第
三
十
八
条
と
す
る
。

第
三
十
四
条
中
「
前
三
条
」
を
「
次
の
各
号
に
掲
げ
る
規
定
」
に
、
「
又
は
人
に
対
し
て
も
、
」
を
「
に
対
し
て
当
該
各
号

に
定
め
る
罰
金
刑
を
、
そ
の
人
に
対
し
て
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
各
号
を
加
え
る
。

一

第
三
十
四
条

三
千
万
円
以
下
の
罰
金
刑

二

第
三
十
三
条
、
第
三
十
五
条
又
は
前
条

各
本
条
の
罰
金
刑



第
三
十
四
条
を
第
三
十
七
条
と
す
る
。

第
三
十
三
条
第
三
号
中
「
第
二
十
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
」
を
「
第
二
十
八
条
第
二
項
」
に
、
「
こ
れ
ら
」
を
「
同

項
」
に
改
め
、
同
条
を
第
三
十
六
条
と
す
る
。

第
三
十
二
条
第
一
号
中
「
第
六
条
」
を
「
第
五
条
」
に
改
め
、
同
条
第
二
号
中
「
命
令
」
の
下
に
「
（
第
三
条
第
二
項
の
規

定
に
よ
る
記
録
の
保
存
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
」
を
加
え
、
同
条
を
第
三
十
四
条
と
し
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

第
三
十
五
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。

一

第
七
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
（
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
記
録
の
保
存
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
違
反
し
た
者

二

第
二
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
報
告
を
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
を

拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避
し
た
者

第
三
十
一
条
を
第
三
十
三
条
と
す
る
。

第
四
章
中
第
三
十
条
を
第
三
十
二
条
と
し
、
第
二
十
九
条
を
第
三
十
一
条
と
し
、
第
二
十
八
条
の
次
に
次
の
二
条
を
加
え
る
。

（
送
信
者
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
求
め
）

第
二
十
九
条

総
務
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
電
気
通
信
事
業
者
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
、
電



子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
又
は
電
気
通
信
設
備
を
識
別
す
る
た
め
の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他
の
符
号
（
特
定
電
子
メ
ー
ル
等

の
受
信
を
す
る
者
が
使
用
す
る
通
信
端
末
機
器
の
映
像
面
に
表
示
さ
れ
た
も
の
又
は
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
の
送
受
信
の
た
め

に
用
い
ら
れ
た
も
の
の
う
ち
送
信
者
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
を
使
用
す
る
権
利
を
付
与
し
た
も
の
か
ら
、
当
該
権
利
を

付
与
さ
れ
た
者
の
氏
名
又
は
名
称
、
住
所
そ
の
他
の
当
該
権
利
を
付
与
さ
れ
た
者
を
特
定
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
の
提
供

を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
外
国
執
行
当
局
へ
の
情
報
提
供
）

第
三
十
条

総
務
大
臣
は
、
こ
の
法
律
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
を
執
行
す
る
外
国
の
当
局
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
外
国

執
行
当
局
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
そ
の
職
務
（
こ
の
法
律
に
規
定
す
る
職
務
に
相
当
す
る
も
の
に
限
る
。
次
項
に
お
い
て

同
じ
。
）
の
遂
行
に
資
す
る
と
認
め
る
情
報
の
提
供
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
情
報
の
提
供
に
つ
い
て
は
、
当
該
情
報
が
当
該
外
国
執
行
当
局
の
職
務
の
遂
行
以
外
に
使
用
さ
れ
ず

、
か
つ
、
次
項
の
規
定
に
よ
る
同
意
が
な
け
れ
ば
外
国
の
刑
事
事
件
の
捜
査
（
そ
の
対
象
た
る
犯
罪
事
実
が
特
定
さ
れ
た
後

の
も
の
に
限
る
。
）
又
は
審
判
（
同
項
に
お
い
て
「
捜
査
等
」
と
い
う
。
）
に
使
用
さ
れ
な
い
よ
う
適
切
な
措
置
が
と
ら
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。



３

総
務
大
臣
は
、
外
国
執
行
当
局
か
ら
の
要
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
を
除
き
、
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
提
供
し
た
情
報
を
当
該
要
請
に
係
る
外
国
の
刑
事
事
件
の
捜
査
等
に
使
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
同
意
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

当
該
要
請
に
係
る
刑
事
事
件
の
捜
査
等
の
対
象
と
さ
れ
て
い
る
犯
罪
が
政
治
犯
罪
で
あ
る
と
き
、
又
は
当
該
要
請
が
政

治
犯
罪
に
つ
い
て
捜
査
等
を
行
う
目
的
で
行
わ
れ
た
も
の
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

二

当
該
要
請
に
係
る
刑
事
事
件
の
捜
査
等
の
対
象
と
さ
れ
て
い
る
犯
罪
に
係
る
行
為
が
日
本
国
内
に
お
い
て
行
わ
れ
た
と

し
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
行
為
が
日
本
国
の
法
令
に
よ
れ
ば
罪
に
当
た
る
も
の
で
な
い
と
き
。

三

日
本
国
が
行
う
同
種
の
要
請
に
応
ず
る
旨
の
要
請
国
の
保
証
が
な
い
と
き
。

４

総
務
大
臣
は
、
前
項
の
同
意
を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
同
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
該
当
し
な
い
こ
と

に
つ
い
て
法
務
大
臣
の
確
認
を
、
同
項
第
三
号
に
該
当
し
な
い
こ
と
に
つ
い
て
外
務
大
臣
の
確
認
を
、
そ
れ
ぞ
れ
受
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

附

則

（
施
行
期
日
）



第
一
条

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

た
だ
し
、
附
則
第
五
条
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
い
て
の
同
意
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
条

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
既
に
特
定
電
子
メ
ー
ル
（
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化

等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
「
新
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
特
定
電
子
メ
ー

ル
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
送
信
者
（
新
法
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
送
信
者
を
い
う
。
以
下
こ
の

条
に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
送
信
委
託
者
（
新
法
第
三
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
送
信
委
託
者
を
い
う
。
以
下
こ
の
条

に
お
い
て
同
じ
。
）
に
対
し
、
そ
の
送
信
を
求
め
る
旨
又
は
そ
の
送
信
を
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
旨
の
通
知
を
し
て
い
る
者

は
、
新
法
第
三
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
者
と
み
な
す
。

２

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
既
に
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
（
新
法
第
二
条
第
三
号
に
規
定
す
る
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

を
い
う
。
）
を
送
信
者
又
は
送
信
委
託
者
に
対
し
通
知
し
て
い
る
者
は
、
新
法
第
三
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
者
と
み
な

す
。

３

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
既
に
送
信
者
又
は
送
信
委
託
者
に
さ
れ
て
い
る
通
知
で
あ
っ
て
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
な



い
よ
う
に
求
め
る
旨
（
一
定
の
事
項
に
係
る
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の

旨
）
の
も
の
は
、
新
法
第
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
通
知
と
み
な
す
。

（
措
置
命
令
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
三
条

こ
の
法
律
の
施
行
前
に
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
前
の
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下

こ
の
条
に
お
い
て
「
旧
法
」
と
い
う
。
）
第
七
条
の
規
定
に
よ
り
し
た
命
令
（
新
法
中
相
当
す
る
規
定
の
あ
る
旧
法
の
規
定

に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
は
、
新
法
第
七
条
の
規
定
に
よ
り
し
た
命
令
と
み
な
す
。

（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
四
条

こ
の
法
律
の
施
行
前
に
し
た
行
為
に
対
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

（
政
令
へ
の
委
任
）

第
五
条

前
三
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
と
な
る
経
過
措
置
（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
を

含
む
。
）
は
、
政
令
で
定
め
る
。

（
検
討
）

第
六
条

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
以
内
に
、
電
気
通
信
に
係
る
技
術
の
水
準
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
つ
つ
、
こ



の
法
律
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。



理

由

電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
を
防
止
し
、
そ
の
良
好
な
利
用
環
境
を
維
持
す
る
た
め
、
広
告
宣
伝
の
手
段
等
と
し
て

送
信
さ
れ
る
電
子
メ
ー
ル
に
対
す
る
規
制
に
つ
い
て
、
現
行
の
方
式
を
見
直
す
と
と
も
に
、
報
告
徴
収
等
の
規
定
を
整
備
し

、
そ
の
実
効
性
の
向
上
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。



 

 

 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案 

新
旧
対
照
表 

 

○
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
二
十
六
号
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 
 

正 
 

案 

現 
 

行 
 

 

目
次 

 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

 

第
二
章 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
の
た
め
の
措
置
等
（
第
三

条
―
第
十
三
条
） 

 

第
三
章 

登
録
送
信
適
正
化
機
関
（
第
十
四
条
―
第
二
十
七
条
） 

 

第
四
章 

雑
則
（
第
二
十
八
条
―
第
三
十
二
条
） 

 

第
五
章 

罰
則
（
第
三
十
三
条
―
第
三
十
八
条
） 

 

附
則 

 
 

目
次 

 

第
一
章 

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
） 

 

第
二
章 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
の
た
め
の
措
置
等
（
第
三

条
―
第
十
三
条
） 

 

第
三
章 

登
録
送
信
適
正
化
機
関
（
第
十
四
条
―
第
二
十
七
条
） 

 

第
四
章 

雑
則
（
第
二
十
八
条
―
第
三
十
条
） 

 

第
五
章 

罰
則
（
第
三
十
一
条
―
第
三
十
五
条
） 

 

附
則 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

一 

電
子
メ
ー
ル 

特
定
の
者
に
対
し
通
信
文
そ
の
他
の
情
報
を
そ
の
使

用
す
る
通
信
端
末
機
器
（
入
出
力
装
置
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
映

像
面
に
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
よ
り
伝
達
す
る
た
め
の
電
気

通
信
（
電
気
通
信
事
業
法
（
昭
和
五
十
九
年
法
律
第
八
十
六
号
）
第
二

条
第
一
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
を
い
う
。
）
で
あ
っ
て
、
総
務
省
令

で
定
め
る
通
信
方
式
を
用
い
る
も
の
を
い
う
。 

二 

特
定
電
子
メ
ー
ル 

電
子
メ
ー
ル
の
送
信
（
国
内
に
あ
る
電
気
通
信

設
備
（
電
気
通
信
事
業
法
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
設
備

を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
か
ら
の
送
信
又
は
国
内
に
あ
る
電
気
通
信
設

備
へ
の
送
信
に
限
る
。
以
下
同
じ
。
）
を
す
る
者
（
営
利
を
目
的
と
す

る
団
体
及
び
営
業
を
営
む
場
合
に
お
け
る
個
人
に
限
る
。
以
下
「
送
信

者
」
と
い
う
。
）
が
自
己
又
は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を

行
う
た
め
の
手
段
と
し
て
送
信
を
す
る
電
子
メ
ー
ル
を
い
う
。 

     

三
～
五 

（
略
） 

 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

一 

電
子
メ
ー
ル 

特
定
の
者
に
対
し
通
信
文
そ
の
他
の
情
報
を
そ
の
使

用
す
る
通
信
端
末
機
器
（
入
出
力
装
置
を
含
む
。
次
条
に
お
い
て
同

じ
。
）
の
映
像
面
に
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
よ
り
伝
達
す
る

た
め
の
電
気
通
信
（
電
気
通
信
事
業
法
（
昭
和
五
十
九
年
法
律
第
八
十

六
号
）
第
二
条
第
一
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
を
い
う
。
）
で
あ
っ

て
、
総
務
省
令
で
定
め
る
通
信
方
式
を
用
い
る
も
の
を
い
う
。 

二 

特
定
電
子
メ
ー
ル 

次
に
掲
げ
る
者
以
外
の
者
に
対
し
、
電
子
メ
ー

ル
の
送
信
を
す
る
者
（
営
利
を
目
的
と
す
る
団
体
及
び
営
業
を
営
む
場

合
に
お
け
る
個
人
に
限
る
。
以
下
「
送
信
者
」
と
い
う
。
）
が
自
己
又

は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を
行
う
た
め
の
手
段
と
し
て
送

信
を
す
る
電
子
メ
ー
ル
を
い
う
。 

イ 

あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
送
信
を
す
る
よ
う
に
求
め
る
旨
又
は
送
信
を

す
る
こ
と
に
同
意
す
る
旨
を
そ
の
送
信
者
に
対
し
通
知
し
た
者
（
当

該
通
知
の
後
、
そ
の
送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
旨
を
当
該
送
信

者
に
対
し
通
知
し
た
者
を
除
く
。
） 

ロ 

そ
の
広
告
又
は
宣
伝
に
係
る
営
業
を
営
む
者
と
取
引
関
係
に
あ
る

者 

ハ 

そ
の
他
政
令
で
定
め
る
者 

三
～
五 

（
略
） 

 

 
 
 

第
二
章 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
の
た
め
の
措
置
等 

（
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
制
限
） 

第
三
条 

送
信
者
は
、
次
に
掲
げ
る
者
以
外
の
者
に
対
し
、
特
定
電
子
メ
ー

ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

一 

あ
ら
か
じ
め
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
よ
う
に
求
め
る
旨

又
は
送
信
を
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
旨
を
送
信
者
又
は
送
信
委
託
者

（
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
委
託
し
た
者
（
営
利
を
目
的
と
す
る
団
体
及

び
営
業
を
営
む
場
合
に
お
け
る
個
人
に
限
る
。
）
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
に
対
し
通
知
し
た
者 

二 

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り

自
己
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
送
信
者
又
は
送
信
委
託
者
に
対
し
通

第
二
章 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
の
た
め
の
措
置
等 



 

 

 

知
し
た
者 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
当
該
特
定
電
子
メ
ー
ル
を
手
段
と

す
る
広
告
又
は
宣
伝
に
係
る
営
業
を
営
む
者
と
取
引
関
係
に
あ
る
者 

四 
前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
公
表
し
て
い
る
団
体
又
は
個
人

（
個
人
に
あ
っ
て
は
、
営
業
を
営
む
者
に
限
る
。
） 

２ 

前
項
第
一
号
の
通
知
を
受
け
た
者
は
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
よ
う
に
求
め
が
あ
っ
た
こ
と
又
は

送
信
を
す
る
こ
と
に
同
意
が
あ
っ
た
こ
と
を
証
す
る
記
録
を
保
存
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

送
信
者
は
、
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
者
か
ら
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
旨
（
一
定

の
事
項
に
係
る
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
場
合

に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
）
の
通
知
を
受
け
た
と
き
（
送
信
委
託
者
が
そ
の

通
知
を
受
け
た
と
き
を
含
む
。
）
は
、
そ
の
通
知
に
示
さ
れ
た
意
思
に
反

し
て
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
電
子

メ
ー
ル
の
受
信
を
す
る
者
の
意
思
に
基
づ
き
広
告
又
は
宣
伝
以
外
の
行
為

を
主
た
る
目
的
と
し
て
送
信
さ
れ
る
電
子
メ
ー
ル
に
お
い
て
広
告
又
は
宣

伝
が
付
随
的
に
行
わ
れ
る
場
合
そ
の
他
の
こ
れ
に
類
す
る
場
合
と
し
て
総

務
省
令
で
定
め
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

  

（
表
示
義
務
） 

第
四
条 

送
信
者
は
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
当
た
っ
て
は
、
総
務
省

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
受
信
を
す
る
者
が
使
用
す
る
通
信
端

末
機
器
の
映
像
面
に
次
に
掲
げ
る
事
項
（
前
条
第
三
項
た
だ
し
書
の
総
務

省
令
で
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
を
除
く
。
）

が
正
し
く
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

当
該
送
信
者
（
当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
き
送
信
委
託
者
が
い

る
場
合
は
、
当
該
送
信
者
又
は
当
該
送
信
委
託
者
の
う
ち
当
該
送
信
に

責
任
を
有
す
る
者
）
の
氏
名
又
は
名
称 

二 

前
条
第
三
項
本
文
の
通
知
を
受
け
る
た
め
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

又
は
電
気
通
信
設
備
を
識
別
す
る
た
め
の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他

の
符
号
で
あ
っ
て
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の 

三 

そ
の
他
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項 

 

（
表
示
義
務
） 

第
三
条 

送
信
者
は
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
当
た
っ
て
は
、
総
務
省

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
受
信
を
す
る
者
が
使
用
す
る
通
信
端

末
機
器
の
映
像
面
に
次
の
事
項
が
正
し
く
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

特
定
電
子
メ
ー
ル
で
あ
る
旨 

二 

当
該
送
信
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所 

  

三 

次
条
の
通
知
を
受
け
る
た
め
の
当
該
送
信
者
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ

ス 

 

四 

そ
の
他
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項 

 
 

（
拒
否
者
に
対
す
る
送
信
の
禁
止
） 

第
四
条 

送
信
者
は
、
そ
の
送
信
を
し
た
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
受
信
を
し
た

者
で
あ
っ
て
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
特
定
電
子
メ
ー
ル
の

送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
旨
（
一
定
の
事
項
に
係
る
特
定
電
子
メ
ー

ル
の
送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
）
を
当

該
送
信
者
に
対
し
て
通
知
し
た
も
の
に
対
し
、
こ
れ
に
反
し
て
、
特
定
電

子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

   

 

（
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
に
よ
る
送
信
の
禁
止
） 

第
五
条 

送
信
者
は
、
自
己
又
は
他
人
の
営
業
の
た
め
に
多
数
の
電
子
メ
ー



 

 

 

    

（
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
送
信
の
禁
止
） 

第
五
条 

送
信
者
は
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
の
た
め
に
用
い
ら
れ
る
情
報

の
う
ち
送
信
者
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
（
以
下
「
送

信
者
情
報
」
と
い
う
。
）
を
偽
っ
て
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は

な
ら
な
い
。 

 

一 

（
略
） 

二 

当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
用
い
た
電
気
通
信
設
備
を
識
別
す
る
た

め
の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他
の
符
号 

 

ル
の
送
信
を
す
る
目
的
で
、
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先

と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
送
信
の
禁
止
） 

第
六
条 

送
信
者
は
、
自
己
又
は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を
行

う
た
め
の
手
段
と
し
て
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
の
た
め
に
用
い
ら
れ
る

情
報
の
う
ち
送
信
者
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
（
以
下

「
送
信
者
情
報
」
と
い
う
。
）
を
偽
っ
て
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は

な
ら
な
い
。 

一 

（
略
） 

二 

当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
用
い
た
電
気
通
信
設
備
（
電
気
通
信
事

業
法
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
設
備
を
い
う
。
）
を
識
別

す
る
た
め
の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他
の
符
号 

 

（
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
に
よ
る
送
信
の
禁
止
） 

第
六
条 

送
信
者
は
、
自
己
又
は
他
人
の
営
業
の
た
め
に
多
数
の
電
子
メ
ー

ル
の
送
信
を
す
る
目
的
で
、
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先

と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

  

（
措
置
命
令
） 

第
七
条 

総
務
大
臣
は
、
送
信
者
が
一
時
に
多
数
の
者
に
対
し
て
す
る
特
定

電
子
メ
ー
ル
の
送
信
そ
の
他
の
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
き
、
第
三
条
若

し
く
は
第
四
条
の
規
定
を
遵
守
し
て
い
な
い
と
認
め
る
場
合
又
は
送
信
者

情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
若
し
く
は
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ

の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
た
と
認
め
る
場
合
に
お
い

て
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
当
該
送
信
者
（
こ
れ
ら
の
電
子
メ
ー
ル
に
係
る
送
信
委

託
者
が
当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
係
る
第
三
条
第
一
項
第
一
号
又
は
第

二
号
の
通
知
の
受
領
、
同
条
第
二
項
の
記
録
の
保
存
そ
の
他
の
当
該
電
子

メ
ー
ル
の
送
信
に
係
る
業
務
の
一
部
を
行
っ
た
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
電

子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
き
、
当
該
送
信
委
託
者
の
責
め
に
帰
す
べ
き
事
由

が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該
送
信
者
及
び
当
該
送
信
委
託
者
）

に
対
し
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
方
法
の
改
善
に
関
し
必
要
な
措
置
を
と

る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

 
 

    
（
措
置
命
令
） 

第
七
条 

総
務
大
臣
は
、
送
信
者
が
一
時
に
多
数
の
者
に
対
し
て
す
る
特
定

電
子
メ
ー
ル
の
送
信
そ
の
他
の
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
き
、
第
三
条
若

し
く
は
第
四
条
の
規
定
を
遵
守
し
て
い
な
い
と
認
め
る
場
合
又
は
架
空
電

子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
若
し
く
は
送
信

者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
た
と
認
め
る
場
合
に
お
い

て
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
当
該
送
信
者
に
対
し
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
方
法
の

改
善
に
関
し
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
総
務
大
臣
に
対
す
る
申
出
） 

第
八
条 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
受
信
を
し
た
者
は
、
第
三
条
か
ら
第
五
条
ま

で
の
規
定
に
違
反
し
て
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
が
さ
れ
た
と
認
め
る
と

き
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
適
当
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
申
し
出
る

こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
を
提
供
す
る
者
は
、
第
六
条
の
規
定
に
違
反
し

て
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送

信
が
さ
れ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
適
当
な
措
置
を
と

る
べ
き
こ
と
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

（
略
） 

 

（
総
務
大
臣
に
対
す
る
申
出
） 

第
八
条 

特
定
電
子
メ
ー
ル
又
は
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
の
受

信
を
し
た
者
は
、
第
三
条
、
第
四
条
又
は
第
六
条
の
規
定
に
違
反
し
て
電

子
メ
ー
ル
の
送
信
が
さ
れ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
適

当
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
を
提
供
す
る
者
は
、
第
五
条
の
規
定
に
違
反
し

て
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送

信
が
さ
れ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
適
当
な
措
置
を
と

る
べ
き
こ
と
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

（
略
） 

 



 

 

 

 

（
電
気
通
信
事
業
者
に
よ
る
情
報
の
提
供
及
び
技
術
の
開
発
等
） 

第
十
条 

電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
を
提
供
す
る
電
気
通
信
事
業
者
（
電
気
通

信
事
業
法
第
二
条
第
五
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
事
業
者
を
い
う
。
以
下

同
じ
。
）
は
、
そ
の
役
務
の
利
用
者
に
対
し
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
、
送
信

者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
又
は
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の

あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
（
以
下
「
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
」
と
い

う
。
）
に
よ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
の
防
止
に
資
す
る
そ
の

役
務
に
関
す
る
情
報
の
提
供
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

（
略
） 

  

（
電
気
通
信
役
務
の
提
供
の
拒
否
） 

第
十
一
条 

電
気
通
信
事
業
者
は
、
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
の

送
信
が
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
円
滑
な

提
供
に
支
障
を
生
じ
、
又
は
そ
の
利
用
者
に
お
け
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受

信
上
の
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
、
一
時
に
多

数
の
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の

送
信
が
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
円
滑
な

提
供
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
、
そ
の
他
電

子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
を
防
止
す
る
た
め
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務

の
提
供
を
拒
む
こ
と
に
つ
い
て
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合

に
は
、
当
該
支
障
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
範
囲
内
に
お
い
て
、
当
該

支
障
を
生
じ
さ
せ
る
お
そ
れ
の
あ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
者
に
対

し
、
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
提
供
を
拒
む
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
電
気
通
信
事
業
者
に
よ
る
情
報
の
提
供
及
び
技
術
の
開
発
等
） 

第
十
条 

電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
を
提
供
す
る
電
気
通
信
事
業
者
（
電
気
通

信
事
業
法
第
二
条
第
五
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
事
業
者
を
い
う
。
以
下

同
じ
。
）
は
、
そ
の
役
務
の
利
用
者
に
対
し
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
、
架
空

電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
又
は
送
信
者

情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
（
以
下
「
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
」
と
い

う
。
）
に
よ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
の
防
止
に
資
す
る
そ
の

役
務
に
関
す
る
情
報
の
提
供
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

（
略
） 

  

（
電
気
通
信
役
務
の
提
供
の
拒
否
） 

第
十
一
条 

電
気
通
信
事
業
者
は
、
一
時
に
多
数
の
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド

レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
が
さ
れ
た
場
合
に
お
い

て
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
円
滑
な
提
供
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ

れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
、
そ
の
他
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支

障
を
防
止
す
る
た
め
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
提
供
を
拒
む
こ
と
に
つ
い

て
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
支
障
を
防
止
す

る
た
め
に
必
要
な
範
囲
内
に
お
い
て
、
当
該
支
障
を
生
じ
さ
せ
る
お
そ
れ

の
あ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
者
に
対
し
、
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務

の
提
供
を
拒
む
こ
と
が
で
き
る
。 

 

 

（
財
務
諸
表
等
の
備
付
け
及
び
閲
覧
等
） 

第
二
十
二
条 

登
録
送
信
適
正
化
機
関
は
、
毎
事
業
年
度
経
過
後
三
月
以
内

に
、
そ
の
事
業
年
度
の
財
産
目
録
、
貸
借
対
照
表
及
び
損
益
計
算
書
又
は

収
支
計
算
書
並
び
に
事
業
報
告
書
（
そ
の
作
成
に
代
え
て
電
磁
的
記
録

（
電
子
的
方
式
、
磁
気
的
方
式
そ
の
他
の
人
の
知
覚
に
よ
っ
て
は
認
識
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
方
式
で
作
ら
れ
る
記
録
で
あ
っ
て
、
電
子
計
算
機
に

よ
る
情
報
処
理
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

同
じ
。
）
の
作
成
が
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
け
る
当
該
電
磁
的
記
録
を
含

む
。
次
項
及
び
第
三
十
八
条
に
お
い
て
「
財
務
諸
表
等
」
と
い
う
。
）
を

作
成
し
、
五
年
間
事
務
所
に
備
え
て
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

（
略
） 

  
 
 

第
四
章 

雑
則 

 

（
報
告
及
び
立
入
検
査
） 

第
二
十
八
条 

総
務
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い

て
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
の
送
信
者
若
し
く
は
送
信
委
託
者
に
対
し
、
こ

れ
ら
の
送
信
に
関
し
必
要
な
報
告
を
さ
せ
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
こ
れ
ら

の
送
信
者
若
し
く
は
送
信
委
託
者
の
事
業
所
に
立
ち
入
り
、
帳
簿
、
書
類

そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

 

（
財
務
諸
表
等
の
備
付
け
及
び
閲
覧
等
） 

第
二
十
二
条 

登
録
送
信
適
正
化
機
関
は
、
毎
事
業
年
度
経
過
後
三
月
以
内

に
、
そ
の
事
業
年
度
の
財
産
目
録
、
貸
借
対
照
表
及
び
損
益
計
算
書
又
は

収
支
計
算
書
並
び
に
事
業
報
告
書
（
そ
の
作
成
に
代
え
て
電
磁
的
記
録

（
電
子
的
方
式
、
磁
気
的
方
式
そ
の
他
の
人
の
知
覚
に
よ
っ
て
は
認
識
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
方
式
で
作
ら
れ
る
記
録
で
あ
っ
て
、
電
子
計
算
機
に

よ
る
情
報
処
理
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

同
じ
。
）
の
作
成
が
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
け
る
当
該
電
磁
的
記
録
を
含

む
。
次
項
及
び
第
三
十
五
条
に
お
い
て
「
財
務
諸
表
等
」
と
い
う
。
）
を

作
成
し
、
五
年
間
事
務
所
に
備
え
て
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

（
略
） 

  
 
 

第
四
章 

雑
則 

 

（
報
告
及
び
立
入
検
査
） 

第
二
十
八
条 

総
務
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い

て
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
の
送
信
者
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
送
信
に
関
し
必

要
な
報
告
を
さ
せ
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
こ
れ
ら
の
送
信
者
の
事
業
所
に

立
ち
入
り
、
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き

る
。 

２
～
４ 

（
略
） 

  

（
送
信
者
に
関
す
る
情
報
の
提
供
の
求
め
） 

  



 

 

 

第
二
十
九
条 

総
務
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い

て
、
電
気
通
信
事
業
者
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
、
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

又
は
電
気
通
信
設
備
を
識
別
す
る
た
め
の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他
の

符
号
（
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
の
受
信
を
す
る
者
が
使
用
す
る
通
信
端
末
機

器
の
映
像
面
に
表
示
さ
れ
た
も
の
又
は
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
の
送
受
信
の

た
め
に
用
い
ら
れ
た
も
の
の
う
ち
送
信
者
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
を

使
用
す
る
権
利
を
付
与
し
た
も
の
か
ら
、
当
該
権
利
を
付
与
さ
れ
た
者
の

氏
名
又
は
名
称
、
住
所
そ
の
他
の
当
該
権
利
を
付
与
さ
れ
た
者
を
特
定
す

る
た
め
に
必
要
な
情
報
の
提
供
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

  

（
外
国
執
行
当
局
へ
の
情
報
提
供
） 

第
三
十
条 

総
務
大
臣
は
、
こ
の
法
律
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
を
執
行
す

る
外
国
の
当
局
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
外
国
執
行
当
局
」
と
い

う
。
）
に
対
し
、
そ
の
職
務
（
こ
の
法
律
に
規
定
す
る
職
務
に
相
当
す
る

も
の
に
限
る
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
遂
行
に
資
す
る
と
認
め
る
情

報
の
提
供
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
る
情
報
の
提
供
に
つ
い
て
は
、
当
該
情
報
が
当
該
外

国
執
行
当
局
の
職
務
の
遂
行
以
外
に
使
用
さ
れ
ず
、
か
つ
、
次
項
の
規
定

に
よ
る
同
意
が
な
け
れ
ば
外
国
の
刑
事
事
件
の
捜
査
（
そ
の
対
象
た
る
犯

罪
事
実
が
特
定
さ
れ
た
後
の
も
の
に
限
る
。
）
又
は
審
判
（
同
項
に
お
い

て
「
捜
査
等
」
と
い
う
。
）
に
使
用
さ
れ
な
い
よ
う
適
切
な
措
置
が
と
ら

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

総
務
大
臣
は
、
外
国
執
行
当
局
か
ら
の
要
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
次
の

各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
を
除
き
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
提

供
し
た
情
報
を
当
該
要
請
に
係
る
外
国
の
刑
事
事
件
の
捜
査
等
に
使
用
す

る
こ
と
に
つ
い
て
同
意
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

一 

当
該
要
請
に
係
る
刑
事
事
件
の
捜
査
等
の
対
象
と
さ
れ
て
い
る
犯
罪

が
政
治
犯
罪
で
あ
る
と
き
、
又
は
当
該
要
請
が
政
治
犯
罪
に
つ
い
て
捜

査
等
を
行
う
目
的
で
行
わ
れ
た
も
の
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。 

 

二 

当
該
要
請
に
係
る
刑
事
事
件
の
捜
査
等
の
対
象
と
さ
れ
て
い
る
犯
罪

に
係
る
行
為
が
日
本
国
内
に
お
い
て
行
わ
れ
た
と
し
た
場
合
に
お
い

て
、
そ
の
行
為
が
日
本
国
の
法
令
に
よ
れ
ば
罪
に
当
た
る
も
の
で
な
い

と
き
。 

 

三 

日
本
国
が
行
う
同
種
の
要
請
に
応
ず
る
旨
の
要
請
国
の
保
証
が
な
い

と
き
。 

４ 

総
務
大
臣
は
、
前
項
の
同
意
を
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
あ
ら
か
じ

め
、
同
項
第
一
号
及
び
第
二
号
に
該
当
し
な
い
こ
と
に
つ
い
て
法
務
大
臣

の
確
認
を
、
同
項
第
三
号
に
該
当
し
な
い
こ
と
に
つ
い
て
外
務
大
臣
の
確

認
を
、
そ
れ
ぞ
れ
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

       

 

（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務
） 

第
三
十
一
条 

（
略
） 

  

（
経
過
措
置
） 

第
三
十
二
条 

（
略
） 

 

 

（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務
） 

第
二
十
九
条 

（
略
） 

  

（
経
過
措
置
） 

第
三
十
条 

（
略
） 

 



 

 

 

 
 
 

第
五
章 

罰
則 

第
三
十
三
条 

（
略
） 

 

第
三
十
四
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲

役
又
は
百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

一 

第
五
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

二 

第
七
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
（
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
記
録

の
保
存
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
に
違
反
し
た
者 

 

 
 
 

第
五
章 

罰
則 

第
三
十
一
条 

（
略
） 

 

第
三
十
二
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲

役
又
は
百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

一 

第
六
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

二 

第
七
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
者 

第
三
十
五
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
百
万
円
以
下
の

罰
金
に
処
す
る
。 

一 

第
七
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
（
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
記
録

の
保
存
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
違
反
し
た
者 

二 

第
二
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽

の
報
告
を
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し

く
は
忌
避
し
た
者 

 

 

第
三
十
六
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
三
十
万
円
以
下

の
罰
金
に
処
す
る
。 

一
・
二 

（
略
） 

三 

第
二
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽

の
報
告
を
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し

く
は
忌
避
し
た
者 

 

第
三
十
七
条 

法
人
の
代
表
者
又
は
法
人
若
し
く
は
人
の
代
理
人
、
使
用
人

そ
の
他
の
従
業
者
が
、
そ
の
法
人
又
は
人
の
業
務
に
関
し
、
次
の
各
号
に

掲
げ
る
規
定
の
違
反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ

の
法
人
に
対
し
て
当
該
各
号
に
定
め
る
罰
金
刑
を
、
そ
の
人
に
対
し
て
各

本
条
の
罰
金
刑
を
科
す
る
。 

 

一 

第
三
十
四
条 

三
千
万
円
以
下
の
罰
金
刑 

二 

第
三
十
三
条
、
第
三
十
五
条
又
は
前
条 

各
本
条
の
罰
金
刑 

 

第
三
十
八
条 

（
略
） 

第
三
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
三
十
万
円
以
下

の
罰
金
に
処
す
る
。 

一
・
二 
（
略
） 

三 

第
二
十
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ

ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
報
告
を
し
、
又
は
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
検
査

を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避
し
た
者 

 第
三
十
四
条 

法
人
の
代
表
者
又
は
法
人
若
し
く
は
人
の
代
理
人
、
使
用
人

そ
の
他
の
従
業
者
が
、
そ
の
法
人
又
は
人
の
業
務
に
関
し
、
前
三
条
の
違

反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ
の
法
人
又
は
人
に

対
し
て
も
、
各
本
条
の
罰
金
刑
を
科
す
る
。 

 

   

第
三
十
五
条 

（
略
） 

 
 

    



 

 

 
 

 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
参
照
条
文 

 

○
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
二
十
六
号
）
（
抄
） 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

一 

電
子
メ
ー
ル 
特
定
の
者
に
対
し
通
信
文
そ
の
他
の
情
報
を
そ
の
使
用
す
る
通
信
端
末
機
器
（
入
出
力
装
置
を
含
む
。
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）

の
映
像
面
に
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
よ
り
伝
達
す
る
た
め
の
電
気
通
信
（
電
気
通
信
事
業
法
（
昭
和
五
十
九
年
法
律
第
八
十
六
号
）
第

二
条
第
一
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
を
い
う
。
）
で
あ
っ
て
、
総
務
省
令
で
定
め
る
通
信
方
式
を
用
い
る
も
の
を
い
う
。 

二 

特
定
電
子
メ
ー
ル 

次
に
掲
げ
る
者
以
外
の
者
に
対
し
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
者
（
営
利
を
目
的
と
す
る
団
体
及
び
営
業
を
営
む
場
合

に
お
け
る
個
人
に
限
る
。
以
下
「
送
信
者
」
と
い
う
。
）
が
自
己
又
は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を
行
う
た
め
の
手
段
と
し
て
送
信
を

す
る
電
子
メ
ー
ル
を
い
う
。 

イ 

あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
送
信
を
す
る
よ
う
に
求
め
る
旨
又
は
送
信
を
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
旨
を
そ
の
送
信
者
に
対
し
通
知
し
た
者
（
当
該
通

知
の
後
、
そ
の
送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
旨
を
当
該
送
信
者
に
対
し
通
知
し
た
者
を
除
く
。
） 

ロ 

そ
の
広
告
又
は
宣
伝
に
係
る
営
業
を
営
む
者
と
取
引
関
係
に
あ
る
者 

ハ 

そ
の
他
政
令
で
定
め
る
者 

三 

電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス 

電
子
メ
ー
ル
の
利
用
者
を
識
別
す
る
た
め
の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他
の
符
号
を
い
う
。 

四 

架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス 

次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
い
う
。 

イ 

多
数
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
自
動
的
に
作
成
す
る
機
能
を
有
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
電
子
計
算
機
に
対
す
る
指
令
で
あ
っ
て
、
一
の
結
果

を
得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
組
み
合
わ
さ
れ
た
も
の
を
い
う
。
）
を
用
い
て
作
成
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

ロ 

現
に
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
と
し
て
利
用
す
る
者
が
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

五 

電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務 

電
子
メ
ー
ル
に
係
る
電
気
通
信
事
業
法
第
二
条
第
三
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
役
務
を
い
う
。 

 
 

 

第
二
章 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
適
正
化
の
た
め
の
措
置
等 



 

 

 
（
表
示
義
務
） 

第
三
条 

送
信
者
は
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
当
た
っ
て
は
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
受
信
を
す
る
者
が
使
用
す
る
通
信
端

末
機
器
の
映
像
面
に
次
の
事
項
が
正
し
く
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一 

特
定
電
子
メ
ー
ル
で
あ
る
旨 

二 

当
該
送
信
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所 

三 

次
条
の
通
知
を
受
け
る
た
め
の
当
該
送
信
者
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス 

四 

そ
の
他
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項 

（
拒
否
者
に
対
す
る
送
信
の
禁
止
） 

第
四
条 

送
信
者
は
、
そ
の
送
信
を
し
た
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
受
信
を
し
た
者
で
あ
っ
て
、
総
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
特
定
電
子
メ
ー
ル
の

送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
旨
（
一
定
の
事
項
に
係
る
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
な
い
よ
う
に
求
め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
旨
）
を
当

該
送
信
者
に
対
し
て
通
知
し
た
も
の
に
対
し
、
こ
れ
に
反
し
て
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

（
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
に
よ
る
送
信
の
禁
止
） 

第
五
条 

送
信
者
は
、
自
己
又
は
他
人
の
営
業
の
た
め
に
多
数
の
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
目
的
で
、
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先

と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

（
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
送
信
の
禁
止
） 

第
六
条 

送
信
者
は
、
自
己
又
は
他
人
の
営
業
に
つ
き
広
告
又
は
宣
伝
を
行
う
た
め
の
手
段
と
し
て
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
の
た
め
に
用
い
ら
れ
る

情
報
の
う
ち
送
信
者
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
（
以
下
「
送
信
者
情
報
」
と
い
う
。
）
を
偽
っ
て
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
て
は

な
ら
な
い
。 

一 

当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
用
い
た
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス 

二 

当
該
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
用
い
た
電
気
通
信
設
備
（
電
気
通
信
事
業
法
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
設
備
を
い
う
。
）
を
識
別
す

る
た
め
の
文
字
、
番
号
、
記
号
そ
の
他
の
符
号 

（
措
置
命
令
） 



 

 

第
七
条 

総
務
大
臣
は
、
送
信
者
が
一
時
に
多
数
の
者
に
対
し
て
す
る
特
定
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
そ
の
他
の
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
に
つ
き
、
第
三
条
若

し
く
は
第
四
条
の
規
定
を
遵
守
し
て
い
な
い
と
認
め
る
場
合
又
は
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
若
し
く
は
送

信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
し
た
と
認
め
る
場
合
に
お
い
て
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
を
防
止
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
当
該
送
信
者
に
対
し
、
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
の
方
法
の
改
善
に
関
し
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。 

（
総
務
大
臣
に
対
す
る
申
出
） 

第
八
条 

特
定
電
子
メ
ー
ル
又
は
送
信
者
情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
の
受
信
を
し
た
者
は
、
第
三
条
、
第
四
条
又
は
第
六
条
の
規
定
に
違
反
し
て
電

子
メ
ー
ル
の
送
信
が
さ
れ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
適
当
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
を
提
供
す
る
者
は
、
第
五
条
の
規
定
に
違
反
し
て
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送

信
が
さ
れ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
総
務
大
臣
に
対
し
、
適
当
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

総
務
大
臣
は
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
必
要
な
調
査
を
行
い
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

こ
の
法
律
に
基
づ
く
措
置
そ
の
他
適
当
な
措
置
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
電
気
通
信
事
業
者
に
よ
る
情
報
の
提
供
及
び
技
術
の
開
発
等
） 

第
十
条 

電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
を
提
供
す
る
電
気
通
信
事
業
者
（
電
気
通
信
事
業
法
第
二
条
第
五
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
事
業
者
を
い
う
。
以
下

同
じ
。
）
は
、
そ
の
役
務
の
利
用
者
に
対
し
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
、
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
又
は
送
信
者

情
報
を
偽
っ
た
電
子
メ
ー
ル
（
以
下
「
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
の
防
止
に
資
す
る
そ
の
役
務

に
関
す
る
情
報
の
提
供
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
を
提
供
す
る
電
気
通
信
事
業
者
は
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
に
よ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支
障
の
防
止
に
資
す
る
技

術
の
開
発
又
は
導
入
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
電
気
通
信
役
務
の
提
供
の
拒
否
） 

第
十
一
条 

電
気
通
信
事
業
者
は
、
一
時
に
多
数
の
架
空
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
そ
の
あ
て
先
と
す
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
が
さ
れ
た
場
合
に
お
い

て
自
己
の
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
円
滑
な
提
供
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
、
そ
の
他
電
子
メ
ー
ル
の
送
受
信
上
の
支

障
を
防
止
す
る
た
め
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務
の
提
供
を
拒
む
こ
と
に
つ
い
て
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
支
障
を
防
止
す



 

 

る
た
め
に
必
要
な
範
囲
内
に
お
い
て
、
当
該
支
障
を
生
じ
さ
せ
る
お
そ
れ
の
あ
る
電
子
メ
ー
ル
の
送
信
を
す
る
者
に
対
し
、
電
子
メ
ー
ル
通
信
役
務

の
提
供
を
拒
む
こ
と
が
で
き
る
。 

（
財
務
諸
表
等
の
備
付
け
及
び
閲
覧
等
） 

第
二
十
二
条 
登
録
送
信
適
正
化
機
関
は
、
毎
事
業
年
度
経
過
後
三
月
以
内
に
、
そ
の
事
業
年
度
の
財
産
目
録
、
貸
借
対
照
表
及
び
損
益
計
算
書
又
は

収
支
計
算
書
並
び
に
事
業
報
告
書
（
そ
の
作
成
に
代
え
て
電
磁
的
記
録
（
電
子
的
方
式
、
磁
気
的
方
式
そ
の
他
の
人
の
知
覚
に
よ
っ
て
は
認
識
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
方
式
で
作
ら
れ
る
記
録
で
あ
っ
て
、
電
子
計
算
機
に
よ
る
情
報
処
理
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同

じ
。
）
の
作
成
が
さ
れ
て
い
る
場
合
に
お
け
る
当
該
電
磁
的
記
録
を
含
む
。
次
項
及
び
第
三
十
五
条
に
お
い
て
「
財
務
諸
表
等
」
と
い
う
。
）
を
作
成

し
、
五
年
間
事
務
所
に
備
え
て
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

特
定
電
子
メ
ー
ル
の
受
信
を
し
た
者
そ
の
他
の
利
害
関
係
人
は
、
登
録
送
信
適
正
化
機
関
の
業
務
時
間
内
は
、
い
つ
で
も
、
次
に
掲
げ
る
請
求
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
第
二
号
又
は
第
四
号
の
請
求
を
す
る
に
は
、
登
録
送
信
適
正
化
機
関
の
定
め
た
費
用
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

一 

財
務
諸
表
等
が
書
面
を
も
っ
て
作
成
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、
当
該
書
面
の
閲
覧
又
は
謄
写
の
請
求 

二 

前
号
の
書
面
の
謄
本
又
は
抄
本
の
請
求 

三 

財
務
諸
表
等
が
電
磁
的
記
録
を
も
っ
て
作
成
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、
当
該
電
磁
的
記
録
に
記
録
さ
れ
た
事
項
を
総
務
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ

り
表
示
し
た
も
の
の
閲
覧
又
は
謄
写
の
請
求 

四 

前
号
の
電
磁
的
記
録
に
記
録
さ
れ
た
事
項
を
電
磁
的
方
法
で
あ
っ
て
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
よ
り
提
供
す
る
こ
と
の
請
求
又
は
当
該
事

項
を
記
載
し
た
書
面
の
交
付
の
請
求 

第
四
章 

雑
則 

 

（
報
告
及
び
立
入
検
査
） 

第
二
十
八
条 

総
務
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
の
送
信
者
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
送
信
に
関
し
必
要

な
報
告
を
さ
せ
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
こ
れ
ら
の
送
信
者
の
事
業
所
に
立
ち
入
り
、
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

総
務
大
臣
は
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
送
信
適
正
化
業
務
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
登
録
送
信
適
正
化
機
関
に



 

 

対
し
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
送
信
適
正
化
業
務
若
し
く
は
資
産
の
状
況
に
関
し
必
要
な
報
告
を
さ
せ
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
登
録
送
信
適
正
化
機
関

の
事
務
所
に
立
ち
入
り
、
特
定
電
子
メ
ー
ル
等
送
信
適
正
化
業
務
の
状
況
若
し
く
は
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

前
二
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
検
査
を
す
る
職
員
は
、
そ
の
身
分
を
示
す
証
明
書
を
携
帯
し
、
関
係
人
に
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
の
権
限
は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
と
解
釈
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務
） 

第
二
十
九
条 

こ
の
法
律
に
規
定
す
る
総
務
大
臣
の
権
限
に
属
す
る
事
務
の
一
部
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と

と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
経
過
措
置
） 

第
三
十
条 

こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
命
令
を
制
定
し
、
又
は
改
廃
す
る
と
き
は
、
そ
の
命
令
で
、
そ
の
制
定
又
は
改
廃
に
伴
い
合
理
的
に
必
要
と

判
断
さ
れ
る
範
囲
内
に
お
い
て
、
所
要
の
経
過
措
置
（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
を
含
む
。
）
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

 

第
五
章 

罰
則 

第
三
十
一
条 

第
二
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
業
務
の
停
止
の
命
令
に
違
反
し
た
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
若
し
く
は
百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
し
、
又

は
こ
れ
を
併
科
す
る
。 

第
三
十
二
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
百
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 

一 

第
六
条
の
規
定
に
違
反
し
た
者 

二 

第
七
条
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
者 

第
三
十
三
条 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

一 

第
二
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者 

二 

第
二
十
六
条
の
規
定
に
違
反
し
て
同
条
に
規
定
す
る
事
項
の
記
載
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
記
載
を
し
、
又
は
帳
簿
を
保
存
し
な
か
っ
た
者 

三 

第
二
十
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
報
告
を
し
、
又
は
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
検
査
を
拒

み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避
し
た
者 

第
三
十
四
条 

法
人
の
代
表
者
又
は
法
人
若
し
く
は
人
の
代
理
人
、
使
用
人
そ
の
他
の
従
業
者
が
、
そ
の
法
人
又
は
人
の
業
務
に
関
し
、
前
三
条
の
違



 

 

反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ
の
法
人
又
は
人
に
対
し
て
も
、
各
本
条
の
罰
金
刑
を
科
す
る
。 

第
三
十
五
条 

第
二
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し
て
財
務
諸
表
等
を
備
え
て
置
か
ず
、
財
務
諸
表
等
に
記
載
す
べ
き
事
項
を
記
載
せ
ず
、
若
し
く

は
虚
偽
の
記
載
を
し
、
又
は
正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
同
条
第
二
項
各
号
の
規
定
に
よ
る
請
求
を
拒
ん
だ
者
は
、
二
十
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
。 

 

○
電
気
通
信
事
業
法
（
昭
和
五
十
九
年
法
律
第
八
十
六
号
）
（
抄
） 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

一 

電
気
通
信 

有
線
、
無
線
そ
の
他
の
電
磁
的
方
式
に
よ
り
、
符
号
、
音
響
又
は
影
像
を
送
り
、
伝
え
、
又
は
受
け
る
こ
と
を
い
う
。 

二 

電
気
通
信
設
備 

電
気
通
信
を
行
う
た
め
の
機
械
、
器
具
、
線
路
そ
の
他
の
電
気
的
設
備
を
い
う
。 

三 

電
気
通
信
役
務 

電
気
通
信
設
備
を
用
い
て
他
人
の
通
信
を
媒
介
し
、
そ
の
他
電
気
通
信
設
備
を
他
人
の
通
信
の
用
に
供
す
る
こ
と
を
い
う
。 

四 

電
気
通
信
事
業 

電
気
通
信
役
務
を
他
人
の
需
要
に
応
ず
る
た
め
に
提
供
す
る
事
業
（
放
送
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
五

十
二
条
の
十
第
一
項
に
規
定
す
る
受
託
放
送
役
務
、
有
線
ラ
ジ
オ
放
送
業
務
の
運
用
の
規
正
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
三
十
五

号
）
第
二
条
に
規
定
す
る
有
線
ラ
ジ
オ
放
送
、
有
線
放
送
電
話
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
百
五
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定

す
る
有
線
放
送
電
話
役
務
、
有
線
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
有
線
テ
レ
ビ
ジ
ョ

ン
放
送
及
び
同
法
第
九
条
の
規
定
に
よ
る
有
線
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
施
設
の
使
用
の
承
諾
に
係
る
事
業
を
除
く
。
）
を
い
う
。 

五 

電
気
通
信
事
業
者 

電
気
通
信
事
業
を
営
む
こ
と
に
つ
い
て
、
第
九
条
の
登
録
を
受
け
た
者
及
び
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し

た
者
を
い
う
。 
 

六 

電
気
通
信
業
務 

電
気
通
信
事
業
者
の
行
う
電
気
通
信
役
務
の
提
供
の
業
務
を
い
う
。 

  


