
 
郵
政
行
政
審
議
会
決
定
第
一
号 

郵
政
行
政
審
議
会
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
八
十
一
号
）
第
十
条
の
規
定
に
基
づ
き
、

郵
政
行
政
審
議
会
議
事
規
則
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。 

 

資料１－３ 

 
 
 

平
成
十
五
年
四
月
二
十
三
日 

 

（
意
見
の
聴
取
） 

 

（
総
会
の
招
集
） 

 

（
議
長
） 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

郵 

政 

行 

政 

審 

議 

会 

会 

長 
 

 

（
趣
旨
） 

 

第
四
条 

会
長
は
、
総
務
大
臣
の
求
め
が
あ
る
と
き
そ
の
他
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
総
会
の
議
題
に
関
し
、
広
く
意
見
を
聴
く
こ
と
が
で
き
る
。 

 

第
三
条 

会
長
は
、
総
会
の
議
長
と
な
り
、
議
事
を
整
理
す
る
。 

第
二
条 

審
議
会
の
総
会
（
以
下
「
総
会
」
と
い
う
。
）
は
、
会
長
が
招
集
す
る
。 

第
一
条 

情
報
通
信
行
政
・
郵
政
行
政
審
議
会
（
以
下
「
審
議
会
」
と
い
う
。
）
の
議

事
の
手
続
そ
の
他
審
議
会
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
情
報
通
信
行
政
・
郵
政
行
政
審
議

会
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
八
十
一
号
）
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
規
則
の
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

２ 

会
長
は
、
総
会
を
招
集
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
委
員
（
議
事
に
関
係
の
あ
る
臨

時
委
員
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
必
要
に
応
じ
専
門
委
員
に
対
し
あ
ら
か
じ
め

議
題
、
日
時
及
び
場
所
を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

情
報
通
信
行
政
・
郵
政
行
政
審
議
会
議
事
規
則 

 

（
議
事
録
） 

 

八 

議
決
事
項 

 

 

七 

議
事 

 

（
議
事
の
特
例
） 

 

三 

出
席
し
た
委
員
及
び
専
門
委
員
の
氏
名 

 

二 

開
会
及
び
閉
会
の
時
刻 

 

六 

議
題 

 

四 

意
見
を
聴
取
し
た
者
の
氏
名 

 

（
付
議
） 

 

（
職
員
の
出
席
） 

 

九 

そ
の
他
必
要
な
事
項 

 

五 

出
席
し
た
関
係
職
員
の
所
属
及
び
氏
名 

 

一 

開
催
の
日
時
及
び
場
所 

第
八
条 
緊
急
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
情
の
あ
る
場
合
は
、
会
長
の
認
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
文
書
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
総
会
の
議
事
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
議
題

の
内
容
か
ら
合
理
的
に
判
断
し
て
、
総
会
を
招
集
し
て
審
議
す
る
必
要
が
な
い
と
会

第
七
条 

審
議
会
に
対
す
る
付
議
は
、
文
書
に
よ
り
行
い
、
か
つ
、
必
要
な
資
料
を
添

付
す
る
も
の
と
す
る
。 

第
六
条 

審
議
会
は
、
総
会
に
つ
い
て
議
事
録
を
作
成
し
、
次
の
事
項
を
記
載
す
る
。 

第
五
条 

会
長
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
関
係
の
職
員
を
総
会
に
出
席
さ

せ
て
、
議
題
に
関
し
説
明
さ
せ
、
又
は
質
疑
に
答
え
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

総
会
の
議
事
録
は
、
審
議
会
の
事
務
局
に
お
い
て
原
案
を
作
成
し
、
出
席
委
員
等

に
よ
る
確
認
の
後
、
会
長
の
承
認
を
得
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

審
議
会
は
、
前
項
の
意
見
の
聴
取
に
係
る
議
題
の
審
議
に
当
た
り
、
聴
取
し
た
意

見
を
参
考
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 
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（
公
開
に
関
す
る
取
扱
い
） 

４ 

議
事
録
が
公
開
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
会
の
事
務
局
は
、
議
事
概
要
を
速
や
か

に
作
成
し
、
会
長
の
承
認
を
得
て
公
開
す
る
。 

３ 

第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
り
総
会
を
非
公
開
と
す
る
場
合
又
は
前
項
た
だ
し

書
の
規
定
に
よ
り
議
事
録
等
を
非
公
開
と
す
る
場
合
は
、
そ
の
理
由
を
公
表
す
る
。 

第
十
条 

情
報
通
信
行
政
・
郵
政
行
政
審
議
会
令
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
郵
政

行
政
分
科
会
（
以
下
「
分
科
会
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
た

事
項
で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
以
外
の
も
の
に
係
る
分
科
会
の
議
決
は
、
そ
の
議

決
を
も
っ
て
審
議
会
の
議
決
と
す
る
。
次
に
掲
げ
る
事
項
に
係
る
議
決
で
あ
っ
て
、

緊
急
の
必
要
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
情
が
あ
る
も
の
又
は
そ
の
事
項
の
内
容
が
軽

微
で
あ
る
も
の
と
し
て
会
長
が
認
め
る
も
の
に
つ
い
て
も
同
様
と
す
る
。 

第
九
条 

総
会
は
、
原
則
と
し
て
、
公
開
す
る
。
た
だ
し
、
総
会
を
公
開
す
る
こ
と
に

よ
り
当
事
者
又
は
第
三
者
の
権
利
、
利
益
や
公
共
の
利
益
を
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る

場
合
そ
の
他
の
会
長
が
非
公
開
と
す
る
こ
と
を
必
要
と
認
め
た
場
合
に
あ
っ
て
は
非

公
開
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

総
会
に
配
付
さ
れ
た
資
料
及
び
議
事
録
（
以
下
「
議
事
録
等
」
と
い
う
。)

は
、
審

議
会
の
事
務
局
に
お
い
て
閲
覧
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
公
開
す
る
。
た
だ
し
、
議
事

録
等
を
公
開
す
る
こ
と
に
よ
り
当
事
者
又
は
第
三
者
の
権
利
、
利
益
や
公
共
の
利
益

を
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
そ
の
他
の
会
長
が
非
公
開
と
す
る
こ
と
を
必
要
と
認

め
た
場
合
、
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
非
公
開
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 
前
項
の
場
合
に
お
い
て
は
、
会
長
は
、
そ
の
議
事
に
つ
い
て
、
次
に
招
集
す
る
総

会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
分
科
会
） 

長
が
認
め
る
場
合
も
同
様
と
す
る
。 

 
一 

郵
便
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
五
号
）
第
六
十
七
条
第
二
項
第
三
号

又
は
第
七
十
条
第
三
項
第
二
号
若
し
く
は
第
三
号
の
総
務
省
令
の
制
定
又
は
改
廃 

 

（
部
会
） 

 

（
施
行
期
日
） 

 

４ 

こ
の
規
則
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
議
事
の
手
続
そ
の
他
部
会
の
運
営
に
関
し
必

要
な
事
項
は
、
部
会
長
が
部
会
に
諮
っ
て
定
め
る
。 

４ 

こ
の
規
則
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
議
事
の
手
続
そ
の
他
分
科
会
の
運
営
に
関
し

必
要
な
事
項
は
、
分
科
会
長
が
分
科
会
に
諮
っ
て
定
め
る
。 

第
十
二
条 

前
条
第
一
項
の
部
会
の
所
掌
等
は
、
別
記
一
及
び
別
記
二
の
と
お
り
と
す

る
。 

第
十
一
条 

審
議
会
に
、
次
の
部
会
を
置
く
。 

３ 

部
会
の
議
事
に
つ
い
て
は
、
総
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

分
科
会
の
議
事
に
つ
い
て
は
、
総
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

部
会
の
議
事
の
手
続
に
つ
い
て
は
、
第
二
条
か
ら
第
六
条
ま
で
、
第
八
条
及
び
第

九
条
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
「
総
会
」
と
あ
る
の
は
「
部

会
」
と
、
「
会
長
」
と
あ
る
の
は
「
部
会
長
」
と
読
み
替
え
る
。 

２ 

分
科
会
の
議
事
の
手
続
に
つ
い
て
は
、
第
二
条
か
ら
第
六
条
ま
で
、
第
八
条
及
び

前
条
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
「
総
会
」
と
あ
る
の
は
「
分
科

会
」
と
、
「
会
長
」
と
あ
る
の
は
「
分
科
会
長
」
と
読
み
替
え
る
。 

一 

電
気
通
信
事
業
部
会 

（
部
会
の
所
掌
事
務
） 

二 

有
線
放
送
部
会 

二 

民
間
事
業
者
に
よ
る
信
書
の
送
達
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
九
十

九
号
）
第
九
条
第
二
号
又
は
第
十
六
条
第
二
項
第
二
号
の
総
務
省
令
の
制
定
又
は

改
廃 

 
 

附 

則 
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こ
の
決
定
は
、
平
成
十
六
年
八
月
三
日
か
ら
施
行
す
る
。 

第
二
条 
分
科
会
は
、
情
報
通
信
行
政
・
郵
政
行
政
審
議
会
令
第
五
条
第
二
項
に
規
定

す
る
も
の
の
ほ
か
、
次
の
事
項
を
調
査
審
議
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
分
科
会

の
議
決
は
、
そ
の
議
決
を
も
っ
て
審
議
会
の
議
決
と
す
る
。 

第
一
条 

こ
の
規
則
は
、
平
成
十
五
年
四
月
二
十
三
日
か
ら
施
行
す
る
。 

郵
政
民
営
化
法
等
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十

七
年
法
律
第
百
二
号
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
整
備
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
六

条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
整
備
法
第
二
条

の
規
定
に
よ
る
廃
止
前
の
郵
便
貯
金
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）
第

七
十
四
条
、
整
備
法
附
則
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す

る
こ
と
と
さ
れ
る
整
備
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
廃
止
前
の
郵
便
振
替
法
（
昭
和
二

十
三
年
法
律
第
六
十
号
）
第
六
十
八
条
、
整
備
法
附
則
第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
整
備
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
廃
止

前
の
簡
易
生
命
保
険
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
六
十
八
号
）
第
百
五
条
、
整
備
法

附
則
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る

整
備
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
廃
止
前
の
郵
便
貯
金
の
利
子
の
民
間
海
外
援
助
事
業

に
対
す
る
寄
附
の
委
託
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
年
法
律
第
七
十
二
号
）
第
七
条
の

二
第
二
項
、
整
備
法
附
則
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有

す
る
こ
と
と
さ
れ
る
整
備
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
廃
止
前
の
郵
便
振
替
の
預
り
金

の
民
間
災
害
救
援
事
業
に
対
す
る
寄
附
の
委
託
に
関
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第

七
十
二
号
）
第
六
条
の
二
第
二
項
及
び
整
備
法
附
則
第
四
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に

基
づ
き
そ
の
権
限
に
属
さ
せ
ら
れ
た
事
項 

（
郵
政
行
政
分
科
会
の
調
査
審
議
に
関
す
る
特
例
） 

  
 
 
 
 

郵

政

行

政

審

議

会

決

定

第

三

号 

附 

則 
 

平

成

十

六

年

八

月

三

日 

         

こ
の
決
定
は
、
平
成
二
十
年
九
月
二
十
九
日
か
ら
施
行
す
る
。 

こ
の
決
定
は
、
平
成
十
九
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

  
 
 
 
 

情
報
通
信
行
政
・
郵
政
行
政
審
議
会
決
定
第
一
号 

 
 
 
 
 

郵

政

行

政

審

議

会

決

定

第

四

号 

附 

則 
 

平

成

二

〇

年

九

月

二

十

九

日 

附 

則 
 

平

成

十

九

年

七

月

三

十

日 
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電
気
通
信
事
業
部
会
の
所
掌
等
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。 

 一 

委
員
等 

 

会
長
の
指
名
す
る
委
員
及
び
専
門
委
員 

二 

所 

掌 

 

審
議
会
の
所
掌
す
る
事
項
の
う
ち
、
電
気
通
信
事
業
及
び
有
線
放
送
電
話
業
務
の
規

律
に
関
す
る
調
査
審
議 

三 

専
決
事
項 

 

次
の
事
項
に
つ
い
て
は
、
当
部
会
の
決
議
を
も
っ
て
審
議
会
の
決
議
と
す
る
。 

１ 

電
気
通
信
事
業
法
第
百
六
十
九
条
に
規
定
す
る
諮
問
事
項 

２ 

同
条
た
だ
し
書
の
「
軽
微
な
事
項
」
の
認
定 

四 

委
員
会 

１ 

部
会
長
は
、
部
会
の
審
議
す
べ
き
事
項
を
分
割
し
て
調
査
す
る
た
め
、
主
査
を
長

と
す
る
委
員
会
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

委
員
会
の
構
成
、
議
事
の
手
続
、
そ
の
他
そ
の
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
部

会
長
が
定
め
る
。 

      

別

記

一

 

 

次
の
事
項
に
つ
い
て
は
、
当
部
会
の
決
議
を
も
っ
て
審
議
会
の
決
議
と
す
る
。 

３ 

平
成
十
年
改
正
法
附
則
第
六
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
効
力
を
有
す
る
も
の

と
さ
れ
る
同
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
電
気
通
信
事
業
法
第
九
十
五
条
第

二
項
の
「
聴
聞
の
主
宰
者
」
の
推
薦 

１ 

電
気
通
信
事
業
法
附
則
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
効
力
を
有
す
る
も
の

と
さ
れ
る
電
気
通
信
事
業
法
及
び
日
本
電
信
電
話
株
式
会
社
等
に
関
す
る
法
律
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
二
十
五
号
。
以
下
「
平
成
十
五
年
改

正
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
電
気
通
信
事
業
法
第
九
十
四
条

及
び
電
気
通
信
分
野
に
お
け
る
規
制
の
合
理
化
の
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関

す
る
法
律
（
平
成
十
年
法
律
第
五
十
八
号
。
以
下
「
平
成
十
年
改
正
法
」
と
い
う
。
）

附
則
第
六
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
る
同
法
第
二

条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
電
気
通
信
事
業
法
第
九
十
四
条
に
規
定
す
る
諮
問
事
項 

２ 

電
気
通
信
事
業
法
附
則
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
効
力
を
有
す
る
も
の

と
さ
れ
る
平
成
十
五
年
改
正
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
電
気
通
信
事
業
法

第
九
十
四
条
た
だ
し
書
及
び
平
成
十
年
改
正
法
附
則
第
六
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り

な
お
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
る
同
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
電
気
通

信
事
業
法
第
九
十
四
条
た
だ
し
書
の
「
軽
微
な
事
項
」
の
認
定 

附 

則 

                    



 
 
 

 別

記

二
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

有
線
放
送
部
会
の
所
掌
等
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。 

三 

専
決
事
項 

四 

委
員
会 

二 

所 

掌 

一 

委
員
等 

 

次
の
事
項
に
つ
い
て
は
、
当
部
会
の
決
議
を
も
っ
て
審
議
会
の
決
議
と
す
る
。 

 

審
議
会
の
所
掌
す
る
事
項
の
う
ち
、
有
線
放
送
の
規
律
に
関
す
る
調
査
審
議 

１ 

部
会
長
は
、
部
会
の
審
議
す
べ
き
事
項
を
分
割
し
て
調
査
す
る
た
め
、
主
査
を

長
と
す
る
委
員
会
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。 

１ 

有
線
テ
レ
ビ
ジ
ョ
ン
放
送
法
第
二
十
六
条
の
二
に
規
定
す
る
諮
問
事
項 

２ 

委
員
会
の
構
成
、
議
事
の
手
続
、
そ
の
他
そ
の
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、

部
会
長
が
定
め
る
。 

２ 

同
条
た
だ
し
書
の
「
軽
微
な
事
項
」
の
認
定 

 

会
長
の
指
名
す
る
委
員
及
び
専
門
委
員 




