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１ 国際化の下での日本農業の
変化
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 食料自給率の低下

 世界の食料需給と日本農業



日本農業の推移（概観）
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日本農業の推移概観

1960 1970 1980 1990 2000 2010
農家戸数（千戸） 6,057 5,342 4,661 3,835 3,120 2,528
農業就業人口（千人） 14,542 10,252 6,973 4,819 3,891 2,606
　うち65歳以上（％） 17.8 24.5 33.1 52.9 61.6
耕地面積（千ha） 6,071 5,796 5,461 5,243 4,830 4,593
耕地利用率（％） 133.9 108.9 104.5 102.0 94.5 92.1
農業総産出額（10億円） 1,915 4,664 10,263 11,493 9,130 8,121
　うち米（％） 47.4 37.9 30.0 27.8 25.4 19.1
　　　 野菜（％） 9.1 15.9 18.6 22.5 23.2 27.7
　　   果実（％） 6.0 8.5 6.7 9.1 8.9 9.2
       畜産（％） 18.2 25.9 31.4 27.2 26.9 31.4
穀物自給率（％） 82 46 33 30 28 26
供給熱量総合食料自給率（％） 79 60 53 48 40 39
　資料　農林水産省「農林業センサス」、「生産農業所得統計」、「食料需給表」
　（注）耕地利用率、穀物自給率の2010年欄は2009年。



貿易自由化の経緯

 1955年：ガット加入

 1960年：農産品121品目自由化。以降、1961年大豆等、1963年バナナ、粗糖等の自由化。

 ケネディ・ラウンド妥結(1967年)を受け、植物性油脂、チョコレート、ビスケット類、グレープフ
ルーツ、豚肉、配合飼料等の自由化。

 1972年：農林水産物のうち50％強(270品目)の関税引き下げ。

 東京ラウンド妥結(1978年)を受け、牛肉・かんきつの輸入枠を拡大。

 日米農産物交渉(1988年）：牛肉・かんきつ輸入枠の順次拡大、輸入数量制限撤廃等合意。

 1993年：ウルグアイ・ラウンド農業交渉合意。農産品についてすべて関税化。米は関税化猶
予とミニマムアクセス機会の提供。

 1995年：WTO発足、2001年：ドーハ・ラウンド開始。

 1999年：米の関税化

 2002年、シンガポールとEPA発効。以降、2011年8月までに13の国・地域と発効または署名。

（農林水産省「平成23年度食料・農業・農村白書」p.400から作成。）
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食料自給率の低下
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 食生活の変化

 米中心から畜産物・油脂
類の消費が拡大

 土地・自然条件制約

 小麦・大豆等土地利用型
農業の競争力劣位

 飼料の輸入依存



世界の食料需給と日本農業
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 世界の食料需要は大幅
に拡大が続く。

 需給バランスは地域間
格差拡大

 これらを踏まえ、日本農
業の将来像をどう描く
か。それをサポートする
統計整備が課題。



7

２ 国際化によって生じる統計整
備上の新たなニーズと課題

 国際化の中での経営実態の把握

 農産物貿易に関する統計整備

 輸入食品に関する統計整備

 「農業環境統計」への体系化・拡充



国際化の中での経営実態の把握

 家族経営・法人経営・集落営農（法人および非法人）別の統
計整備

 「組織経営体」と「集落営農」の

関係を要整理。

（注）別途「集落営農実態調査」あり。

 生産費調査の改善
 上記経営類型別

 規模区分はより大規模階層も

必要か

（現状：～0.5ha,0.5～1,1～2,2～3,3～5,5～10,10～15,15ha～）

 雇用労働・新規就農等、外国人研修生に関する統計拡充
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　　農林業センサスにおける「農業経営体」

家族経営体

組織経営体

集落営農

生産から販売、収支決算、利益の配分までを一

貫して共同で行なう集落営農組織



農産物貿易に関する統計整備

 財務省貿易統計
 HS分類または概況品コードで把握している。個別品目（または概況品）データ

を知るには十分だが、品目グループ別・国別の時系列把握等、全体把握に
は不向き。

 農林水産省が「農林水産物輸出入概況」に加工しているが、同様の問題があ
る。

 加工の容易なデータベース化を。

 国・地域別貿易の品目別マトリクス把握
 FTAの時代となって、貿易の国・地域間マトリクス把握の必要性が高まってい

る。（例、「買い負け」問題。）国際統計整備の課題。

 国連の Comtrade、民間の World Trade Atlas 等があるが、オープンなサービ
スでない、使い勝手が悪い、等の問題あり。
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輸入食品に関する統計整備

 輸入食品の加工・流通実態把握
 「平成19年食品産業活動実態調査」がある。

10

食品合計、精穀類、野菜、

果実、畜産物、水産物、加工
食品別に集計している。

推計を伴う統計であるが、
実施年を増やし、内容も拡
充していくことが望ましい。

なお、食品安全については
厚生労働省「輸入食品監視
統計」がある。



「農業環境統計」への体系化・拡充

 環境関連の農業統計の重要性の高まり
 背景：農業政策と環境政策の接近：農業環境政策等

 農業の多面的機能と環境への負荷、持続可能な農業・地域社会、生物多様
性と農業、資源利用の持続可能性と農業、等新しい観点の重要性増大

 現状は個々に分散して統計調査。
 「持続性の高い農業生産方式への取組状況調査」（平成14・15年）、「環境保

全型農業推進農家の経営分析調査」（平成16年度）などがある。

 農業環境統計としての体系化と拡充が望ましい。

 環境・資源関連の農業統計の体系化と拡充。
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３ その他統計整備上の全般的
な課題

 地域特性に応じた統計整備

 IT化と統計データ提供のあり方

 政策課題に応じた統計整備と継続性の両立



地域特性に応じた統計整備

 市町村合併進展で「市部」「郡部」が無意味に。
地域特性に応じた実態把握が困難に。
 旧市町村別データ活用の検討

 その他の地域類型区分導入の検討

 （例）浜松市

2005年、12市町村が合併し新「浜松市」誕生。

2007年、政令指定都市へ移行。

旧浜松市は中区、東区、西区（雄踏、

舞阪を除く）、南区、北区（細江、引佐、

三ケ日を除く）。

合併で高齢化・過疎化が深刻な地域を

広範囲に含むようになった。
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浜松市ホームページ



IT化と統計データ提供のあり方
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Ⅱ　農業経営体

１　組織形態別経営体数
 平成22年 単位：経営体  平成17年 単位：経営体

1 1,679,084 21,627 4,049 12,743 127 114 3,362 33 674 525 337 1,657,120 1,643,518 2,009,380 19,136 2,610 1,344 9,559 79 4,508 17 528 491 505 1,989,739 1,976,016

2 46,549 3,034 248 2,322 15 36 219 2 128 64 97 43,418 42,990 54,616 2,681 209 130 1,934 10 276 2 60 60 124 51,811 51,151
3 1,632,535 18,593 3,801 10,421 112 78 3,143 31 546 461 240 1,613,702 1,600,528 1,954,764 16,455 2,401 1,214 7,625 69 4,232 15 468 431 381 1,937,928 1,924,865
4 313,415 2,731 587 1,389 16 13 549 3 107 67 97 310,587 306,819 378,216 2,442 407 186 962 10 723 3 90 61 114 375,660 371,951
5 128,906 2,041 797 758 3 13 359 6 56 49 20 126,845 125,221 165,296 1,409 300 64 488 4 465 2 41 45 23 163,864 161,983
6 361,791 3,838 506 2,553 18 16 548 3 122 72 56 357,897 356,556 425,430 3,738 358 322 2,110 9 779 2 89 69 141 421,551 420,060

北 関 東 7 152,572 1,419 160 1,014 8 8 159 1 43 26 15 151,138 150,563 181,133 1,358 129 126 794 2 233 1 46 27 19 179,756 179,198
南 関 東 8 123,621 1,342 186 990 4 1 106 - 41 14 24 122,255 121,899 142,930 1,348 125 118 906 1 156 1 26 15 87 141,495 141,075
東 山 9 85,598 1,077 160 549 6 7 283 2 38 32 17 84,504 84,094 101,367 1,032 104 78 410 6 390 - 17 27 35 100,300 99,787

10 155,995 1,895 339 1,171 20 3 247 3 77 35 18 154,082 153,228 185,778 1,761 327 143 860 7 356 - 44 24 25 183,992 183,285
11 155,482 1,136 265 553 6 6 224 2 39 41 8 154,338 152,844 178,964 1,002 192 115 317 4 294 1 37 42 11 177,951 176,448
12 155,437 1,584 493 722 2 6 298 3 18 42 11 153,842 152,844 185,435 1,359 278 76 492 3 408 1 57 44 9 184,067 183,092

山 陰 13 46,964 534 167 217 - 1 122 1 5 21 3 46,427 45,904 55,483 500 101 22 153 - 170 1 32 21 - 54,983 54,520
山 陽 14 108,473 1,050 326 505 2 5 176 2 13 21 8 107,415 106,940 129,952 859 177 54 339 3 238 - 25 23 9 129,084 128,572

15 99,662 1,097 153 644 10 2 217 2 44 25 6 98,559 98,306 117,033 961 75 68 460 3 306 1 22 26 9 116,063 115,806
16 246,027 4,013 627 2,443 34 16 686 9 78 120 22 241,992 239,218 300,574 3,540 408 227 1,802 24 880 5 82 112 42 296,992 294,522

北 九 州 17 166,962 2,320 452 1,213 22 8 484 6 61 74 9 164,633 162,169 208,726 2,043 244 102 941 17 614 4 50 71 20 206,663 204,652
南 九 州 18 79,065 1,693 175 1,230 12 8 202 3 17 46 13 77,359 77,049 91,848 1,497 164 125 861 7 266 1 32 41 22 90,329 89,870

19 15,820 258 34 188 3 3 15 - 5 10 2 15,560 15,492 18,038 243 56 13 134 5 21 - 6 8 7 17,788 17,718

20 46,549 3,034 248 2,322 15 36 219 2 128 64 97 43,418 42,990 54,616 2,681 209 130 1,934 10 276 2 60 60 124 51,811 51,151
21 44,667 422 80 194 2 4 94 2 32 14 26 44,219 43,580 52,266 333 61 23 127 - 106 1 10 5 35 51,898 51,221
22 57,001 620 113 306 2 3 161 1 8 26 25 56,356 55,693 68,746 609 91 64 193 2 212 1 24 22 26 68,111 67,439
23 50,741 347 66 213 3 - 57 - 1 7 4 50,390 49,534 63,992 336 42 35 162 2 74 1 15 5 6 63,650 62,749
24 48,521 394 155 158 6 - 68 - - 7 21 48,106 47,501 61,259 291 63 14 107 4 89 - 5 9 19 60,949 60,433
25 40,831 363 73 201 1 5 76 - - 7 9 40,459 39,826 50,162 348 70 14 136 2 103 - 11 12 9 49,805 49,355
26 71,654 585 100 317 2 1 93 - 66 6 12 71,057 70,685 81,791 525 80 36 237 - 139 - 25 8 19 81,247 80,754

27 71,542 542 63 406 5 2 20 - 34 12 6 70,994 70,864 85,511 517 64 53 326 2 40 - 20 12 7 84,987 84,822
28 48,463 359 25 258 1 - 66 - 1 8 3 48,101 47,819 56,544 367 23 37 194 - 99 - 4 10 4 56,173 55,935
29 32,567 518 72 350 2 6 73 1 8 6 6 32,043 31,880 39,078 474 42 36 274 - 94 1 22 5 8 38,596 38,441

30 45,167 387 49 292 1 1 19 - 16 9 8 44,772 44,626 53,546 377 46 36 239 - 38 1 8 9 34 53,135 52,990
31 55,387 672 121 459 2 - 67 - 20 3 5 54,710 54,517 64,325 590 63 61 369 - 83 - 12 2 5 63,730 63,482
32 7,455 50 6 39 - - 3 - 1 1 9 7,396 7,386 7,938 57 4 10 33 - 5 - 2 3 35 7,846 7,839
33 15,612 233 10 200 1 - 17 - 4 1 2 15,377 15,370 17,121 324 12 11 265 1 30 - 4 1 13 16,784 16,764

34 68,245 1,003 364 436 2 - 130 5 39 27 14 67,228 66,704 83,599 625 96 44 256 2 176 2 26 23 15 82,959 82,146
35 22,906 433 209 122 1 1 86 - 6 8 2 22,471 21,954 32,290 313 98 6 92 1 107 - 2 7 2 31,975 31,474
36 17,669 328 93 135 - - 91 - 1 8 - 17,341 17,149 22,741 281 54 10 93 1 108 - 9 6 3 22,457 22,294
37 20,086 277 131 65 - 12 52 1 10 6 4 19,805 19,414 26,666 190 52 4 47 - 74 - 4 9 3 26,473 26,069

38 21,309 232 28 95 1 1 79 2 11 15 2 21,075 21,059 24,063 219 9 30 47 1 118 - 2 12 9 23,835 23,796
39 64,289 845 132 454 5 6 204 - 27 17 15 63,429 63,035 77,304 813 95 48 363 5 272 - 15 15 26 76,465 75,991

40 37,287 473 106 243 4 - 77 - 31 12 11 36,803 36,517 45,740 382 62 31 158 2 107 - 14 8 11 45,347 44,994
41 40,102 443 62 312 5 1 31 1 20 11 1 39,658 39,582 47,209 473 76 47 273 1 58 - 10 8 3 46,733 46,618
42 45,005 602 102 417 8 2 54 - 11 8 5 44,398 44,066 52,409 597 131 38 319 3 91 - 10 5 9 51,803 51,685
43 33,601 377 69 199 3 - 85 2 15 4 1 33,223 33,063 40,420 309 58 27 110 1 100 - 10 3 2 40,109 39,988

44 25,732 246 75 110 - 1 54 - 2 4 - 25,486 24,843 32,477 191 26 9 74 - 75 - 3 4 1 32,285 31,554
45 21,678 251 56 117 2 3 34 - 21 18 3 21,424 21,234 24,790 187 40 20 57 - 45 - 12 13 2 24,601 24,425
46 10,714 70 13 44 - 1 8 - 4 - - 10,644 10,624 12,009 76 19 15 25 - 15 - 2 - - 11,933 11,907
47 57,766 335 70 190 4 1 60 - 1 9 4 57,427 56,861 65,953 332 67 53 108 3 79 - 9 13 4 65,617 65,123
48 15,276 90 19 32 - - 29 - 4 6 1 15,185 15,151 16,948 74 7 8 15 1 37 - 4 2 - 16,874 16,839
49 24,316 144 32 60 - - 39 2 7 4 - 24,172 24,131 26,787 142 33 10 38 - 43 1 7 10 4 26,641 26,600

50 22,035 208 40 77 - - 74 - 3 14 - 21,827 21,590 25,397 233 20 14 59 - 109 - 26 5 - 25,164 24,966
51 24,929 326 127 140 - 1 48 1 2 7 3 24,600 24,314 30,086 267 81 8 94 - 61 1 6 16 - 29,819 29,554

52 44,880 302 44 175 1 - 59 1 10 12 3 44,575 44,424 52,296 278 32 19 125 2 79 - 9 12 4 52,014 51,897
53 36,321 498 188 227 1 5 71 - 2 4 3 35,820 35,686 44,108 377 104 25 146 1 86 - 10 5 2 43,729 43,539
54 27,272 250 94 103 - - 46 1 1 5 2 27,020 26,830 33,548 204 41 10 68 - 73 - 6 6 3 33,341 33,136

55 22,046 235 27 154 2 1 39 - 10 2 2 21,809 21,783 24,970 193 16 14 109 - 45 - 6 3 4 24,773 24,714
56 25,449 245 49 154 1 - 33 - 5 3 - 25,204 25,131 31,765 207 17 20 97 - 68 - 1 4 - 31,558 31,515
57 33,177 386 56 237 7 - 57 - 17 12 1 32,790 32,710 38,681 343 17 24 205 3 79 - 8 7 2 38,336 38,236
58 18,990 231 21 99 - 1 88 2 12 8 3 18,756 18,682 21,617 218 25 10 49 - 114 1 7 12 3 21,396 21,341

59 43,085 531 111 270 2 - 143 - 2 3 2 42,552 41,885 55,696 509 53 34 247 1 163 - 8 3 2 55,185 54,540
60 19,789 214 14 108 - - 77 - 8 7 1 19,574 18,693 32,103 183 10 13 73 - 78 - 4 5 - 31,920 31,293
61 25,603 320 48 159 2 1 60 4 23 23 3 25,280 25,114 29,229 286 23 14 118 1 94 1 10 25 5 28,938 28,829
62 47,854 704 80 432 14 7 128 1 25 17 - 47,150 46,647 55,423 612 65 26 313 12 169 1 12 14 3 54,808 54,370
63 30,631 551 199 244 4 - 76 1 3 24 3 30,077 29,830 36,275 453 93 15 190 3 110 2 16 24 10 35,812 35,620

64 31,683 559 45 423 3 3 52 1 14 18 2 31,122 30,994 35,989 503 51 45 303 3 83 1 9 8 2 35,484 35,287
65 47,382 1,134 130 807 9 5 150 2 3 28 11 46,237 46,055 55,859 994 113 80 558 4 183 - 23 33 20 54,845 54,583
66 15,820 258 34 188 3 3 15 - 5 10 2 15,560 15,492 18,038 243 56 13 134 5 21 - 6 8 7 17,788 17,718

67 401,893 4,281 568 2,865 23 17 579 4 142 83 57 397,555 396,138 472,639 4,211 434 369 2,383 10 837 2 99 77 144 468,284 466,678
68 115,893 1,452 277 859 15 2 216 2 57 24 17 114,424 113,646 138,569 1,288 251 96 587 6 298 - 34 16 22 137,259 136,667
69 255,099 2,681 646 1,366 12 8 515 5 62 67 17 252,401 251,150 302,468 2,320 353 144 952 6 714 2 79 70 18 300,130 298,898

株式会社 有限会社
合名・合資
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各種団体

法 人 化 し て い る

地方公共団
体・財産区

法　人　化
していない小　計
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都 道 府 県
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東 北

北 陸

計
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計
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合同会社
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各種団体

沖 縄

福 岡

四 国

沖 縄

茨 城

宮 城

秋 田

山 形

福 島

栃 木

北 海 道

鹿 児 島

中国 四 国農 政局
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長 崎

熊 本

大 分

東 海 農 政 局

関 東 農 政 局

宮 崎

千 葉

東 京

神 奈 川

埼 玉

大 阪

兵 庫

京 都

岡 山

近 畿

中 国

岩 手

九 州

青 森

（ 都 道 府 県 ）

森林組合

愛 媛

高 知

奈 良

和 歌 山

山 口

徳 島

香 川

広 島

小　計

東 海

株式会社

新 潟

岐 阜

静 岡

滋 賀

（全国農業地域）

石 川

福 井

山 梨

三 重

富 山

鳥 取

島 根

愛 知

長 野

 インターネットによる
統計利用の増加に
伴う問題

 様式が紙の報告書を前
提としているため、利用
効率が低下。

 主要統計は自由検索型
データベース化を。

 政府統計共通の検索シ
ステム化を。（国勢調査
等では構築済み。使い
勝手の改善を。）

（例）農林業センサス「組織形態別経営体数」

デスクトップPC画面（例）

モバイルPC画面（例）



政策課題に応じた統計整備と
継続性の両立
 長期にわたる統計の継続性をどう確保するか
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農家戸数の推移
（単位　千戸）

1960 1970 1980 1985 1990 2000 2010
総農家戸数 6,057 5,342 4,661 4,376 3,835 3,120 2,528
　　専業農家 2,078 831 623 626
　　第1種兼業 2,036 1,802 1,002 775
　　第2種兼業 1,942 2,709 3,036 2,975

販売農家戸数 3,315 2,971 2,337 1,631

　　専業農家 498 473 426 451
　　第1種兼業 759 521 350 225
　　第2種兼業 2,058 1,977 1,561 955

　資料　農林水産省「農林業センサス」
　（注）農家：経営耕地面積10a以上の世帯又は10a未満であっても農産物販売額が年間15万円以上の世帯
　　　　販売農家：経営耕地面積30a以上又は農産物販売金額が年間50万円以上の農家


